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1.- INTRODUCCION.

El Proyecto Gestion Integrada del Territorio para la Conservacién de la Biodiversidad en Areas de Proteccién y
Produccién en la Sierra Tarahumara, Chihuahua, México, conocido como “Proyecto Tarahumara Sustentable” (en
adelante el PTS) tiene por objeto integrar consideraciones sobre la conservacion de la biodiversidad dentro del
manejo de las dreas bajo proteccién y produccién a través del desarrollo e implementaciéon de una estrategia
participativa que involucre a las comunidades, organizaciones sociales e instituciones gubernamentales.

Ello se esta realizando a través de 3 componentes principales:

1. EIl componente 1 comprende el desarrollo de un Sistema de Monitoreo de Datos e Informacién de la
Sierra Tarahumara (SMDI-ST) y la evaluacién de la biodiversidad y el ambiente de la Sierra Tarahumara
para apoyar la planeacién, evaluacién y toma de decisiones para la conservacidn, el cual se incorpora en
un Sistema de Informacién Geografica (SIG). A través de un programa de concientizacién y
fortalecimiento de capacidades se involucra y posibilita que las herramientas y las bases de datos
producidas por el proyecto se usen, y que se genere el seguimiento y monitoreo sistematico de los
indicadores clave de la biodiversidad (en adelante BD) y servicios ecosistémicos (en adelante SE) por
medio del SMDI-ST.

2. El Componente 2, denominado Marco de gobernanza del medio ambiente y la alineacién de politicas para el
manejo de los ecosistemas, se deriva de establecer un mecanismo de coordinacién y dialogo entre
comunidades, instituciones de gobierno y actores no-gubernamentales que desarrolle e implemente un
Plan de Accién Regional (PAR), el cual servira de base de una Agenda Comun para el Futuro Sustentable
de la Sierra Tarahumara. El Consejo de Colaboracién Regional en el marco del Proyecto “Tarahumara
Sustentable” (en adelante el Consejo) cuya propuesta se somete a su consideracién es parte de dicho
mecanismo.

Ademas del Consejo, e intimamente ligado a este, dicho Componente 2 contempla el acompafiamiento y
desarrollo e implementacion de, entre otras cuestiones:
- La elaboracion del PAR, que incorporara los criterios de BD y SE dentro de las politicas y programas
para el desarrollo regionales e integrara el uso sostenible de los suelos productivos y la proteccion de
areas con un alto valor para la conservacién de BD y suministro de SE.

- La metodologia de didlogo con las comunidades.
- La estrategia de comunicacidén y difusidn.
- La estrategia de mejora de politicas y programas.

3. El componente 3, identifica y evaltia la idoneidad de areas y sitios potenciales para la implementacién de
programas piloto y actividades de campo relacionadas con la conservacién y produccién sostenible
dentro de las comunidades y micro-cuencas localizadas en la region del proyecto.

El Consejo de Colaboracion Regional como parte del Componente 2 del PTS: marco de gobernanza del medio
ambiente y la alineacién de politicas para el manejo de los ecosistemas, es un instrumento de coordinacién y
concertacion de caracter organico ambiental sui generis, dado que se enmarca en un proyecto de cooperacion
internacional para el desarrollo, y tiene un dmbito de aplicacién temporal y espacial regional particulares, pues
aunque posee vocaciéon de permanencia e incidencia transversal en las politicas, el PTS tiene una duracién
determinada, y se aplica en el ambito territorial de doce municipios de la Sierra Tarahumara chihuahuense.

El Consejo aportara a favorecer la coordinacién intergubernamental y la participacién social desde una aplicacion

intercultural atin inédita en México. Generara puentes de didlogo entre diversos sistemas normativos y de usos y
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costumbres vigentes. En dicho sentido responde parcialmente a lo que se entiende por un mecanismo
colaborativo y colegiado orientado a la gobernanza ambiental, dado que pretende la gestion sustentable de areas
de conservacién y produccién a través de una estrategia participativa que contribuya a la conservacién de BD y
SE, asi como a mejorar la calidad de vida para las comunidades en la Sierra Tarahumara. Considerando, no
obstante, que en la Sierra no hay una sola gobernanza ambiental, sino varias, y que desde su reconocimiento y
puesta en practica han de fortalecerse las unas a las otras.

No depende de las bases legales y el disefio de este Consejo que la gobernanza ambiental ocurra. Aspiramos a que
en razén de esta planificacién y con sobrado éxito, se lograse generar un didlogo cultural reciprocamente
respetuoso entre sistemas normativos y usos culturales, que habilite la puesta en practica de la pluralidad
normativa y la comunicacién entre sistemas juridicos que quiza nunca converjan. Posiblemente el Consejo de
coordinacion del PTS necesariamente deba inducir a la convivencia a través de estructuras paralelas y
coexistentes, no necesariamente provocar su confluencia.

El Consejo, y el PTS han de ser ejemplo de una gobernanza policéntrica, multinivel, adaptativa y versatil, que
aporten a la promocién y el refuerzo del capital social serrano en un sentido intercultural y diferenciado.

En este sentido el Consejo es un instrumento de participacién social e institucional en el ambito de la Sierra
Tarahumara, e inclusive mas all3, a través de la incidencia que el PTS tendra en las politicas publicas y modos de
hacer de los actores clave serranos o con capacidad de influenciar su propia realidad y su dinamica, asi como sus
marcos de reflexion y accion.

Se trata de un érgano de gestion territorial multisectorial, en tanto que forma parte de un proceso de adaptacion
que busca coordinar los programas y acciones que involucran a mas de un sector, donde se combinan iniciativas
de desarrollo institucional y formacién de capacidades de acuerdo con las caracteristicas y vocaciones del
territorio, que promueve el uso racional de los recursos naturales y la reduccién de conflictos entre los sectores
desde una perspectiva planificada, con vocacién de resultar sostenible e integral. Sera ademas como ya se
menciono, sui generis en tanto que no serd administrativo en términos formales y en tanto que proviene de un
proyecto de cooperacién internacional para el desarrollo y no de un mandato normativo.

El disefio y funcionamiento de este Consejo trata de aportar al desempefio institucional para la sostenibilidad, y a
la definicion de reglas y pautas diversas que puedan generarse y desarrollarse procedimientos formales e
informales de coordinacion, concertacion e incidencia.

El Consejo fortalece la intencidén del PTS de conservacidon y uso sustentable de los recursos naturales y de la
biodiversidad en areas de proteccién y produccion en la Sierra Tarahumara, asi como la inmanente intencién del
proyecto de fortalecer y preservar la identidad y diversidad cultural, lo cual resultara en una efectiva gestion
integrada del territorio en la Sierra Tarahumara.

Una especial pretensiéon que identifica el Consejo es que el Estado reconozca lo que sucede en la Sierra
Tarahumara y asuma otros criterios de representatividad y toma de decisiones transversal y concertada en las
materias propias del PTS dado que para respetar los derechos y garantias de la poblacién es mas viable que ocurra
el cambio en modos administrativos de atender lo anterior, a que cambie la poblacién serrana hacia mecanismos
convencionales, especialmente la indigena.

En un Consejo como el que se propone se otorga factibilidad al PAR y puede integrarse el esquema y los
especialistas en planeacidn regional que acompanara el proceso de incorporacion de criterios interinstitucionales
y socioculturales de conservaciéon de la BD y suministro de SE en programas, recursos, experiencias y capacidades

de los actores gubernamentales y no gubernamentales, y con quienes lleven a cabo el didlogo con las comunidades
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rurales en la Sierra Tarahumara, para la ejecucion de proyectos locales de conservacion y uso sustentable de los
recursos naturales.

En este sentido, se reconocen los cuatro principales requerimientos institucionales que, condicionan el ritmo y el
éxito de la transicion hacia la sostenibilidad en la esfera gubernamental, como son: la integracién vertical, la
integracion horizontal, el cambio de cultura administrativa y la innovacién en los instrumentos de actuacion
politica. Los aspectos normativos, aun siendo muy importantes, no explican la totalidad de las pautas y procesos
que se dan a nivel practico. La paradoja en este caso es que llegar a un 6rgano oficial y administrativo de este tipo
dadas las caracteristicas de la Sierra Tarahumara no es posible para efectos del PTS garantizando plenamente los
derechos humanos de sus habitantes, razon por la cual esta asesoria legal determind la inviabilidad de un Consejo
con formalidad juridica.

Este Consejo en su caracter sui generis no satisface una necesidad organica creada normativamente. El no
constituir el Consejo Regional por la via administrativa no representaria per se consecuencia juridica alguna en
términos administrativos y de politica regional toda vez que su existencia no esta vinculada ni obedece de manera
especifica al cumplimiento de mandato administrativo alguno o a una necesidad concreta de los planes de
desarrollo de autoridades locales o regionales.

La totalidad de mecanismos de participaciéon analizados en la legislacidon vigente, asi como las posibilidades
normativas preexistentes, asumen que la representatividad, los medios para la toma de decisiones y los tiempos
serranos son los mismos en todo el estado de Chihuahua y siguen la l6gica administrativa, lo cual corresponde
parcialmente con la realidad. Es un hecho que los sistemas de costumbre y derecho indigena no han sido
considerados activamente en la legislacién y normativa vigentes para modular los medios de participacion, los
mecanismos de toma de decisiones, o las maneras de coordinacion e integracion social. Esto significa que para
lograr los objetivos planteados el Consejo debe incorporar esquemas participativos que de manera paralela
permitan interactuar a comunidades indigenas y comunidades mestizas de manera armoénica, pero no
necesariamente juntos y no necesariamente con un objetivo idéntico, aunque si en pro de objetivos comunes de
conservacion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad y los recursos naturales. Es por ello que uno de
los retos principales del Consejo, y del PTS, es posibilitar un espacio de planeacién regional incluyente y que capaz
de permear en las politicas con incidencia territorial y cultural en su poligono de aplicacidn e influencia.

La integracién de grupos y comunidades indigenas en cualquier accién o estrategia que pueda impactar los
derechos humanos ambientales y culturales, los recursos naturales de los cuales dependen, entre otros, exige el
cumplimiento de diversos protocolos y tratados internacionales vigentes en México. Es por ello que se ha optado
por generar una alternativa que satisfaga los objetivos del PTS en esta fase de su desarrollo, y habilite las
subsecuentes de un modo particular y diferenciado.

Aunado a lo anterior, consideramos que esta alternativa de Consejo ofrece en sus efectos un mayor potencial que
una formalmente constituida y publicada oficialmente dado que las dinamicas y productos del PTS tendran
mayores posibilidades de incidir en politicas y resultar pautas a seguir o referentes para otros proyectos de
desarrollo por realizarse en la zona, cumpliendo asi una funcién demostrativa de planeacién regional
participativa, y a modo de buenas practicas en la materia. En el mismo sentido, el mecanismo de interaccion
permite una valoraciéon necesaria a modo de filtro ex-ante para llevar a cabo un andlisis preventivo de la
proporcionalidad entre los beneficios y los riesgos para los derechos y valores en juego, y permite a su vez
escuchar y que se haga valer la voz informada de los potenciales beneficiados o afectados, y tanto con caracter
previo como a la postre dicha voz pueda ser incorporada a la planeacién, gestiéon e implementacién de los
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proyectos y politicas. Mas alla de esto ultimo, se pretende que lo que el PTS pueda lograr sea evidenciar de modo
ejemplar desde su disefio y aplicacion otra manera de hacer.

En ello radica un factor relevante para considerar lo innovador de este Consejo: pretende la participaciéon en
términos adecuados para cada actor, y por las vias que reconozca y le sean propias, para llevar a la practica
proyectos de conservacion de la biodiversidad y aprovechamiento sustentable de recursos naturales. Ademas, y a
través de lo anterior, aportar al disefio e implementacién de un instrumento de planeacion regional que lleve a
una agenda comun para la sustentabilidad territorial de la Sierra Tarahumara.

2.- BASES LEGALES PARA LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE COLABORACION
REGIONAL.

2.1 PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL Y DE DERECHOS HUMANOS.

En razén de que aproximadamente un 44% de la poblacién de la Sierra Tarahumara es indigena, y de que el
territorio de influencia del PTS también pertenece en parte a comunidades indigenas (a través de diversas figuras
juridicas) debemos realizar una serie de consideraciones y fundamentaciones legales que definen el porqué del
Consejo que proponemos, dado que su identidad, estructura y procesos buscan resultar apegados a la legislacion
nacional e internacional existente y vigente en México sobre derechos humanos, proteccién ambiental, y
patrimonio cultural. El Consejo pretende establecer un marco de disefio y operacién del PTS que se guie y
caracterice por el respeto de los derechos humanos de base pluricultural, y a su vez pueda incidir para que poco a
poco el Estado mexicano se oriente a cumplir con las obligaciones internacionales que ha contraido en la materia.

Destacamos que la Constitucidn Politica Federal de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece al final del
parrafo tercero del articulo 1°, cuatro obligaciones especificas —de particulares y autoridades- de prevenir, de
investigar, de sancionar y de reparar. Respecto de la obligacién de prevenir esta abarca todas aquellas medidas de
caracter juridico, politico, administrativo y cultural que permitan generar condiciones de previsibilidad tanto a
nivel estructural (permitiendo la creacién de contextos de prevencién), como particular (desincentivando la
consumacién de amenazas concretas) que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos. La interpretacién
del “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, ha de darse conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad...” (SCJN, 2014)

Asimismo, el articulo 22 de la CPEUM expresa que (...) B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier prdctica discriminatoria, establecerdn
las instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas
y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos.

Dicha garantia, junto a la reconocida en el articulo 8 de la Constitucién Politica del estado libre y soberano de
Chihuahua (CPECh en lo sucesivo) que establece que en el ejercicio de su autonomia, los pueblos indigenas tienen
derecho (a través de sus comunidades, y entre otros) a: “VI. Dar su consentimiento libre, previo e informado cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; fundamentan de
manera basica el porqué esta propuesta de Consejo opta por un dérgano no administrativo, y reconoce la
posibilidad de que para efectos del PTS se recabe el consentimiento de manera expresa, y en su caso se consulte a
las comunidades indigenas (y no indigenas) por los cauces que les son propios, para garantizar el ejercicio de los
derechos humanos, particularmente los de caracter ambiental y cultural-pues como se ha indicado y reconocido
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son indivisibles. En relacién a esto, esta propuesta de Consejo pretende avanzar en el sentido adecuado, aunque
los procesos que realice durante su implementacion dificilmente tendran per se una validez juridica para efecto de
garantizar en todo punto los derechos humanos y garantias con los que pueden encontrarse diversos procesos y
proyectos que puedan acompafiarse, generarse y fortalecerse por parte del PTS en su operacidn.

Aunado a lo anterior, reiteramos que la celebracion de didlogos y acuerdos con las comunidades para el
fortalecimiento de sus iniciativas a través del PTS para el desarrollo de los mismos, en modo alguno suple la
necesidad formal que pudiera darse para efecto de realizar consultas prescritas normativamente, y de recabar su
consentimiento previo, libre, e informado, seguin los principios y modalidades de consulta que para el caso resulte
adecuada y oportuna. Tampoco por el hecho de resultar incorporado un determinado proyecto o iniciativa al PTS
y su mecanismo de coordinacion se exime a los promoventes de realizar las evaluaciones y estudios pertinentes
en materia de impactos ambiental, social y cultural respectivos. Sin embargo, tanto para los proyectos locales que
se incorporen al PTS de manera temprana, como, y sobre todo, para los que se surjan de las estrategias y lineas de
accion que deriven del PAR, el Consejo habra avanzado en la consideracién e incorporacién de la perspectiva de
derechos humanos en la Sierra Tarahumara, e incidido en las practicas de diversos actores clave regionales, tanto
de caracter gubernamental como social.

Al respecto hacemos notar que a la luz de los estandares internacionales en materia de derechos humanos, la
consulta de naturaleza indigena, a diferencia de la consulta publica para poblaciéon que no lo es, cuenta con
diversos principios, elementos y procesos que la distinguen de otros procesos e instrumentos de participaciéon
social y ciudadana, y que para efectos del PTS han de encontrarse las maneras de atender a ambas situaciones
cuando concurran a un tiempo, y cuando se produzcan de manera diferenciable en espacios y tiempos diversos,
porque los medios habran de ser igualmente diversos y adecuadamente diferenciados.

Un reto especialmente significativo para este Consejo, y en general para cualquiera que pretenda aplicar
proyectos con perspectiva de derechos humanos y culturales-territoriales en la Sierra Tarahumara, es incorporar
a tiempo y mediante instrumentos y herramientas adecuados, a los propietarios y poseedores originarios,
formales, e informales, ya que las formas de propiedad y tenencia reconocidas constitucionalmente
(principalmente a través del articulo 27 de la CPEUM) como la propiedad social, la propiedad privada, asi como
incluso la concepcidn de la propiedad comunitaria o colectiva, son muy distantes de la visién indigena y por ello
dificilmente encuentran identidad, mucho menos reconocimiento de las practicas y de las burocracias asociadas al
territorio en el cual habitan. Al respecto, deben satisfacerse los derechos reconocidos en el Convenio 169 y en la
Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, algunos de cuyos contenidos se han
expresado e insertado en lineas precedentes.

2.2 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES APLICABLES: PERSPECTIVA DE DERECHOS AMBIENTALES.

En cuanto a los fundamentos e instrumentos juridicos y declarativos de indole internacional y regional que dan
fundamento a esta propuesta de Consejo resultan muy numerosos y de variada indole, e interpretacion
constitucional y convencional. Sin dnimo exhaustivo mencionamos los principales instrumentos aplicables al
respecto los cuales todos han sido aprobados o ratificados por el Estado mexicano y se encuentran vigentes:

Adicional a las bases juridicas desde la perspectiva de derechos humanos, desde la perspectiva juridica ambiental,
hay claras implicaciones del PTS sobre el patrimonio social ambiental de la Sierra Tarahumara y particularmente
aquellos bienes y servicios ambientales que son objeto de apropiacién cultural y significaciones particulares para
los pueblos indigenas serranos.
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Aportamos al respecto una serie de instrumentos internacionales y en el ambito regional americano, de variado
caracter, los cuales han sido reconocidos por México, ratificados y publicados oficialmente. Nos referiremos
meramente aqui, por su especial relevancia, a la Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(1992) y al Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica
(CDB 2010)

La Declaracidn de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo representa un importante fundamento de
derechos ambientales como sociales tanto individuales como colectivos. En el caso de esta Declaracion, estos
principios han sido ya en gran parte incorporados a la normativa mexicana, particularmente en el caso del
Principio 10 el cual versa sobre los derechos ambientales de acceso consistiendo en el acceso a la informacién
publica ambiental ya consagrado tanto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental asi como en las correlativas de las entidades de la republica incluyendo la del estado de
Chihuahua.

Dicho Principio 10 de la Declaracién de Rio de Janeiro también integra al derecho del acceso a la participaciéon
publica ambiental, que con claridad se traduce en el derecho de consulta y consentimiento previo e informado ya
comentado con anterioridad, asi como de la posibilidad de derechos de acceso a la justicia ambiental ya
expresamente tutelado en el articulo cuarto de la CPEUM. Este principio interpretado integralmente es
particularmente importante para los grupos vulnerables como puede ser el caso de las poblaciones y
comunidades rurales e indigenas en tanto presentan una mayor dependencia de los recursos naturales para sus
posibilidades de vida asf como para sus manifestaciones culturales, cosmogonia e interpretaciones de la realidad.

La posibilidad de saber, informarse y entender los efectos de las acciones humanas, asi como de participar y de
tomar decisiones sobre los recursos naturales que les dan vida y sentido a su cultura cobra una importancia
mayor en estas colectividades toda vez que puede impactar su seguridad alimentaria, seguridad econémica, su
salud, o inclusive su cultura y religiosidad, vulnerando con ello otros derechos humanos adicionales a los ya
comentados. Es relevante destacar que estos derechos no solamente tienen aplicacion a pueblos y comunidades
indigenas sino en en la totalidad de las personas y comunidades que puedan ver afectada su capacidad de
informarse, decidir o defender sus derechos de acceso ambientales, pero se hace énfasis en las comunidades mas
vulnerables en razén de la posibilidad de un mayor grado de afectacién en razén de su dependencia de los
recursos en mas sentidos ademas del hecho de su alejamiento geografico y de las dificultades de comunicacion
culturalmente adecuada.

Por su parte, en 2010 la Décima Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad Biolégica adopt6 el Plan
Estratégico para la Diversidad Biol6gica 2011-2020 que contempla un marco de accidn global donde los paises
parte como México, se comprometen a proteger la diversidad biolégica y mejorar los servicios ecosistémicos y
ambientales, en tanto que beneficios que la biodiversidad y los ecosistemas proporcionan al bienestar humano.

Dicho marco de accién estd conformado por una visién compartida, una misiéon y 20 metas globales (conocidas
como las Metas de Aichi dentro del propio Plan Estratégico) que se agrupan en cinco objetivos estratégicos (CBD
2010) y que resultan imprescindibles para entender el sentido del PTS y de su marco de gobernanza:

1. Abordar las causas subyacentes de la pérdida de diversidad biolégica mediante la incorporacién de la
diversidad biolégica en todos los ambitos gubernamentales y de la sociedad.

2. Reducir las presiones directas sobre la diversidad bioldgica y promover la utilizacién sostenible.

3. Mejorar la situaciéon de la diversidad biolégica salvaguardando los ecosistemas, las especies y la
diversidad genética.
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4. Aumentar los beneficios de la diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas para todos.

5. Mejorar la aplicacién a través de la planificaciéon participativa, la gestiéon de los conocimientos y la
creacion de capacidad.

Las consideraciones y fuentes hasta aqui expresadas han permitido orientar la investigacién y la redaccion de las
bases legales que a continuacidn se detallan.

2.3 BASES LEGALES DE CARACTER AMBIENTAL.

En el dmbito mexicano y del Estado de Chihuahua referimos a los principales instrumentos normativos que
reconocen el derecho a participar en las decisiones ambientales, tanto en sentido de participacién ciudadana,
como social, y comunitaria, como a los mecanismos orgdnicos ambientales de caracter participativo y de consulta,
en tanto que mecanismos de coordinacidn, induccién y concertacién entre autoridades, entre éstas, y de las
anteriores con los sectores social y privado, personas y grupos sociales, en materia ambiental.

2.3.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PARTICIPACION SOCIAL Y ORGANOS: AMBITO FEDERAL.

Existen decenas de mecanismos organicos de caracter participativo y de consulta, contemplados en leyes
generales y sectoriales o subsectoriales, que pretenden el reconocimiento de la participacién social y ciudadana, y
sobre algunos de los cuales se ha realizado un andlisis en términos de posibilidades juridicas y organico-
administrativas, en momentos y ambitos competenciales diferenciados (ver Anexo 1), asi como una serie de
mecanismos institucionales instrumentales relevantes, para habilitar la participacion, como el Derecho a la
participacion en los planes y programas dentro del Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica, de los sistemas
estatales y municipales, la Consulta publica para el ordenamiento ecoldgico, o de Manifestaciones de Impacto
Ambiental, en el seno del Procedimiento de evaluacién de impacto ambiental Federal, estatal o municipal, segiin
obra o actividad, la Consulta sobre la liberacién de Organismos Genéticamente Modificados, o para establecer un
Area Natural Protegida (ANP).

Otro de los grandes retos del PTS y su mecanismo de coordinacién (el Consejo) consistira en identificar y
armonizar los procesos de planeacidn y toma de decisiones en estos, para sumar voluntades colectivas también en
sentido organico, pero sin descuidar que son visiones dificilmente integradas; lo cual suma al reto de generar
estrategias transversales en materia de biodiversidad y servicios de los ecosistemas.

En el Ambito federal, se destacan cuatro instrumentos legales como los mas significativos, y son los siguientes:
- Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) Articulos 1, 18,y 157.
- Ley General de Vida Silvestre (LGVS) Articulos 15, 24, 60y 62.
- Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) Articulo 3. Fr XIX, 134 Bis, y 150.
- Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, objetivos
del articulo 12 V en relacion a su articulos 52
- Ley de Economia Social y Solidaria, articulo 42 y 62.

Aunado a lo anterior, se han identificado los principales 6rganos participativos de origen y dmbito federal, y su
régimen juridico principal.

2.3.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PARTICIPACION SOCIAL Y ORGANOS: AMBITO DE CHIHUAHUA.
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En el ambito territorial de Chihuahua, al cual aplica naturalmente lo expresado anteriormente, destacamos desde
la 6ptica participativa los instrumentos juridicos de participacién publica que nos parecen mas significativos para
los fines pretendidos del Consejo Regional -sin entrar a una escala reglamentaria-, y son los siguientes:

- Leyde Planeaciéon del Estado de Chihuahua. articulos 9y 10

- Ley de Cambio Climatico del Estado de Chihuahua. Articulos 5. Fraccién X, 7, y 58.

- Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable para el Estado de Chihuahua. Articulos 2 y 14.

- Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua. Articulos 20y 24.

- Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Chihuahua. Articulo 9, Fracciones X

y Xl y articulos 23, 73 y 76.

- Leyde Vida Silvestre para el Estado de Chihuahua. Articulos 33, 34y 35.

- Ley de Patrimonio Cultural del Estado de Chihuahua. Articulos 35 y 40.

- Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua. Articulo 2.

En el Ambito chihuahuense, y ademas de los érganos que hemos identificado que provienen del &mbito federal,
para los cuales también se genera un régimen estatal especifico (tanto consejos como comités estatales y
municipales respectivos) y los destacamos con su respectivo fundamento juridico. Al cierre del presente
documento, no se han identificado érganos participativos con las caracteristicas que se pretenden promover en
otras partes de la Republica Mexicana. En el ambito comparado desde la perspectiva del derecho internacional,
aunque escasos, se observa que existen algunos intentos de drganos interculturales en Sudafrica, India, Nueva
Zelanda, Australia y Canadj, todos ellos con caracteristicas propias atendiendo a las necesidades y posibilidades
de las colectividades a las que atienden, principalmente en razén de Protocolos Comunitarios sobre derechos
bioculturales (UNEP, 2009).

Es necesario también enfatizar la proteccion de los derechos colectivos que se pretende tutelar a través de un
mecanismo de socializacién y comunicaciéon que promueva el uso de lenguas y costumbres indigenas, ademas del
patrimonio cultural tangible que representan las tierras utilizadas y significadas por pueblos y comunidades
indigenas. La referida Ley del Patrimonio Cultural del estado de Chihuahua reconoce diversos aspectos de interés
que fortalecen la propuesta de este Consejo. La normativa estatal manifiesta en sus articulos 35 y 36 que el
patrimonio cultural intangible deberd contemplar acciones globales de conservacién también de los
conocimientos en s{ mismos. En este sentido el Sistema de Informacién Cultural del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes reconoce como patrimonio cultural intangible del estado de Chihuahua el sistema normativo de
los raramuri de Chihuahua, los pueblos indigenas tarahumara o raramuri, tepehuanos del norte, y pima, todos
ellos habitan en el poligono de actuacion del PTS. Asimismo, forman parte del patrimonio intangible del estado de
Chihuahua las lenguas tarahumara y de los tepehuanos del norte.

La accién de proponer y realizar un Consejo con los procedimientos y alcances delimitados también constituye
una clara apuesta para hacer valer y promover los derechos interculturales, de pluralidad juridica y
evidentemente de fortalecimiento y proteccion del patrimonio cultural intangible del estado de Chihuahua en
diversas de sus vertientes.

2.3.3 PRINCIPALES INSTRUMENTOS ORGANICOS JURIDICAMENTE HABILITADOS, Y POSIBILIDADES A
FUTURO

Para aproximarnos a una propuesta del Consejo hemos desarrollado, descrito y fundamentado juridicamente los
espacios colectivos de toma de decisiones existentes respecto de la materia que nos ocupa, entendidos como
posibilidades organicas de cardcter administrativo. La Tabla 1. Principales instrumentos orgdnicos existentes y
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potenciales con participacién piblica para la gobernanza ambiental en Chihuahua, México (Anexo 1.) identifica y
caracteriza la mayoria de los instrumentos organicos en los que pudiera alojarse el Consejo, o en su caso, con los
que habria de relacionarse el mismo para una operacién integrada de las decisiones sobre la BD y los SE de la
Sierra Tarahumara.

Algunas opciones potencialmente viables podrian consistir en promover la constitucién de un 6rgano de consulta
o técnico con participacién indigena por acuerdo de la entidad que fuera mas pertinente. No obstante cabe sefalar
que en este caso tampoco estariamos respetando integralmente los derechos humanos de estas comunidades
vulnerables.

La existencia y eficacia del Consejo, como hemos expresado, dependera a su vez de la capacidad para generar y
consolidar una actuacién administrativa coordinada y concurrente intra e interniveles o ambitos de gobierno. A
su vez es necesario que incorpore la cooperacion Estado-sociedad a través de miultiples y multifacéticos
instrumentos que contemplen su accidn concertada, y que resulten permeables a las iniciativas, instrumentos y
demandas que surgen de la sociedad civil, de las organizaciones sociales y de las comunidades indigenas segin sus
propios sistemas normativos tradicionales y vigentes.

Solo habilitando lo anterior a través del Consejo sera posible hablar o delimitar la corresponsabilidad Estado-
sociedad en materia socioambiental, y satisfacer la necesaria eficacia colectiva de la funcién publica ambiental y la
legitimidad de la norma, la planeacion, las politicas y las decisiones. El Consejo estaria cumpliendo asi su principal
objetivo de origen y pudiera recabar la suficiente legitimaciéon social e institucional para su efectiva
implementacion y proyeccion a mediano y largo plazos.

El Consejo, aunque centrado en la Sierra Tarahumara debera permitir a través de sus criterios de operacion, el
superar las delimitaciones administrativo-territoriales y resultar aplicable de un modo flexible bajo un criterio
mixto, tanto ecosistémico como administrativo, que a su vez incorpore altas dosis de coordinacién-concertacién, y
una vision integral y dindmica de la realidad para contrarrestar las limitaciones de esquemas administrativos
estaticos no son conscientes ni integradores de identidades y particularidades socioambientales, y que sélo
pueden encontrar soluciones caso por caso y bajo una 6ptica diferente, o siquiera diferenciada.

En la referida Tabla 1. del Anexo 1. puede observarse que se han analizado los principales instrumentos juridicos
federales, estatales y mixtos que regulan figuras participativas directamente orientadas o al menos relacionadas
con la conservacion de la biodiversidad o alguno de sus elementos principales. El orden que se ha seguido no
obedece a la jerarquia normativa administrativa general sino de manera especifica ha considerado la BD y los SE
como enfoque prioritario del PTS y particularmente del Consejo que sera propuesto, aunado a los sectorizados a
aspectos ambientales, de desarrollo rural y forestal sustentable, y en materia de cambio climatico.

Ello nos ha permitido observar a Chihuahua y a la Sierra Tarahumara desde un aspecto organico-ambiental, e
interpretar el estado que guarda la participacion social respecto de su interacciéon con Organos de la
administracién publica, y a la par nos ha permitido conocer tanto el estatus de operaciéon de los mecanismos,
como el acceso a sus normas e integrantes y la relevancia que se les otorga en términos de comunicacién social.
Indirectamente también permite observar la trascendencia que cada 6rgano o mecanismo representa para la
autoridad atendiendo a su operatividad actual.

Al respecto, y en resumen, se ha podido identificar lo siguiente:
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- Se han analizado trece 6rganos con posibilidades de participaciéon ciudadana que actualmente en
términos de la normativa vigente son administrativamente posibles en el estado de Chihuahua y pudieran
solventar en mayor o menor medida los objetivos del PTS.

- Ocho de los trece que existen y operan en mayor o menor medida.

- Cuatro de los trece tienen la posibilidad normativa de existir o la obligacidn juridica de crearlos y
activarlos pero no se han instalado o no se ha podido comprobar su operacién actual o inclusive pretérita.
En algunos de estos casos no se encontrd evidencia de que hubiesen sido creados o instalados, lo cual
probablemente incrementa el riesgo de abordarlos como posibilidades potenciales para efectos del PTS.

- Al menos una tercera parte de las posibilidades organicas de participaciéon publica ambiental en
Chihuahua no es operativa, aunque destaca la operatividad y acceso a documentos del Consejo Estatal
Forestal.

- Salvo el Consejo Nucleo para el Desarrollo Sustentable (estrategia de ciudadania ambiental SEMARNAT-
PNUD) el cual sesiona en la delegacion de la Semarnat en la capital del Estado, no se ha detectado
mecanismo alguno que normativamente de manera expresa garantice, habilite o induzca la participacién
indigena en materias vinculadas con la BD y los SE.

Derivado del andlisis referido, consideramos que los 6rganos mas préximos a los objetivos del PTS, de entre los
contemplados o habilitables juridicamente, y descartados por los motivos aludidos y otros diversos, son los
siguientes:

- Consejo Asesor de ANP.

- Comité consultivo, que crearia el Secretario federal puede dar vida a un comité consultivo a través de un
organo desconcentrado (que podria ser CONANP)

- Consejo consultivo, o Consejo Ciudadano relacionado con la vida silvestre ya sea con fundamento en el
articulo 16 de la Ley General de la Vida Silvestre, o inclusive a nivel estatal, a través de un Consejo
Ciudadano para la Preservacion y Cuidado de la Vida Silvestre (con la posibilidad de Comités ciudadanos)
segun la Ley de Vida Silvestre para el Estado de Chihuahua.

- Consejo de Desarrollo Rural Sustentable, no habilitado normativamente como “regional”.

3.- LINEAMIENTOS DEL CONSEJO DE COLABORACION REGIONAL EN EL MARCO DEL PROYECTO
“TARAHUMARA SUSTENTABLE"!

CAPITULO PRIMERO. LINEAMIENTOS DE IDENTIDAD Y NATURALEZA.

Lineamiento 1. Concepto y caracterizacion.

El Consejo es un espacio de colaboracidn para la sustentabilidad regional que hara las veces de 6rgano flexible,
inclusivo, e intercultural, que obedece a la necesidad de fortalecer las capacidades regionales de toma de
decisiones viables ecolégica y socialmente, y que a través de un didlogo entre actores locales pretende fortalecer
la estructura social e institucional para la gobernanza ambiental en la Sierra Tarahumara.

También es un instrumento de participacién social e institucional en el ambito de la Sierra Tarahumara, e
inclusive mas alla, a través de la incidencia que el PTS tendra en las politicas publicas y modos de hacer de los
actores clave serranos o con capacidad de influenciar su propia realidad y su dindmica, asi como sus marcos de
reflexion y accion.

1 Se integra para efectos de este resumen ejecutivo solamente descripciones y destacados de cada uno de los
Lineamientos. Consultar la versidn en extenso para su contenido completo.
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El Consejo desarrollara los espacios de comunicacion para la toma de decisiones entre los actores que de hecho
tengan ya algun liderazgo en regiones de la Sierra o vinculados a proyectos concretos y por ello tengan la
posibilidad de desarrollar otras capacidades y fortalecer ese liderazgo. Ha de ser incluyente con quienes se
consideren natural y administrativamente dispuestos a participar en la construccién de una Agenda Comun para
la regién, una zona de esta, o un municipio, asi como con quienes tienen voluntad pero dificultades para
participar, sean estos civiles o gubernamentales.

Su disefio y funcionamiento trata de aportar al desempefio institucional para la sostenibilidad, y a la definicién de
reglas y pautas diversas que puedan generarse y desarrollarse procedimientos formales e informales de
coordinacion, concertacion e incidencia. Y pretende a su vez establecer un marco de disefio y operacion del PTS
que se guie y caracterice por el respeto de los derechos humanos de base pluricultural, y a su vez pueda incidir
para que poco a poco el Estado mexicano se oriente a cumplir con las obligaciones internacionales que ha
contraido en la materia. Cuenta, en dicho sentido, con una base identitaria y funcional que observa un enfoque de
derechos en clave intergeneracional, y con perspectiva de género.

El Consejo agrupa a los actores de un érgano de hecho, sin un nicleo administrativo como tal. Se ha visualizado y
concebido mas como un espacio de didlogo intercultural regional para la planeacion regional y el fortalecimiento
de capacidades que como un drgano formalmente constituido dadas las caracteristicas de interculturalidad que se
pretende promover de manera especifica, y las caracteristicas del PTS.

Es un 6rgano sin formalidad juridica y, al menos en lo inmediato, sin personalidad juridica, en tanto no exige la
celebracion de un acuerdo de base juridica para su integracion, pero trata de establecer los vinculos de confianza y
credibilidad para la toma de decisiones futura y en su caso para la formalizacién de acuerdos futuros con base
juridica. Ello atendiendo al esfuerzo de la pluralidad de sistemas juridicos y costumbres sociales culturales que se
pretende reconocer y fortalecer, ademas del hecho que no corresponde a ninguna organizacién basada en
términos administrativos regionales, sectoriales, o sociales, sino una singular convergencia de todos los
anteriores.

La ausencia de requisitos juridicos formales para la integraciéon de actores puede ser un rasgo que allane las
posibilidades de integracion de los actores indigenas y en su caso pueda ser un detonante de participaciéon real y
directa, aunque sea de manera incipiente.

La confianza y credibilidad entre los actores podra promover que a mediano plazo estos usos y socializacién
puedan generar las condiciones para la formalidad orgénica en términos juridicos si asi se pretende.

Estas consideraciones permiten integrar mas actores atendiendo a los intereses concretos que exhiban en la
realidad y que permitan a mediano y largo plazo fortalecer la base social para la toma de decisiones y, a su vez,
posibilitar dindmicas organizacionales que permitan pensar a futuro en un ente administrativo o mixto con
suficiente legitimidad estructural, organizativa y funcional para profundizar en la agenda de conservacién y
productividad sustentable regional, compartida entre gobierno y sociedad civil. No obstante, si el modo de hacer
que se propone logra consolidarse a lo largo del tiempo, ni siquiera seria indispensable formalizarlo
administrativamente toda vez que los usos sociales e inclusive institucionales, otorgandoles la legitimidad social
que en su caso merezcan una vez adoptados, tienden a ser asumidos y respetados.

El mayor desafio de tratar de implementar los derechos fundamentales indigenas reconocidos en la Constitucién

Federal y local consiste en darle presencia y voz a los actores que han existido siempre, y que tienen derechos
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concretos sobre bienes y servicios ambientales pero no han sido considerados activamente. Un segundo desafio
que parte del primero es la necesidad de que sean los propios actores serranos quienes protagonicen y sean
responsables de su propio desempefio: el Consejo tendria que poder integrar a los actores, estrategias y
proyectos que de hecho ya estén realizando iniciativas relevantes para efectos o tengan claras posibilidades y
elementos de lograrlo a corto o mediano plazo, con quienes no, y con el objeto de asegurar y potenciar que los
actores tienen intereses especificos que perseguir y proteger y de esta manera garantizar su necesidad de
actuacion en el marco del PTS y mas alla de este.

Se pretende lograr la convivencia, de ambos sistemas juridicos: los de los pueblos y comunidades indigenas y los
de los mestizos que prevalecen de facto pero no necesariamente respetan ni integran los usos y costumbres de
indigenas en la toma de decisiones. En la actualidad cefiirnos a un esquema juridico administrativo bajo el mismo
orden que hegemoénicamente ha prevalecido hasta ahora, sin las condiciones advertidas previamente, significaria
preservar el modelo que presupone la superioridad del sistema juridico occidental sobre los sistemas juridicos
indigenas.

El Consejo se visualiza como un actor colectivo que geste una estrategia proactiva de prevenciéon a mediano y
largo plazo que permita reafirmar los derechos comunitarios de decidir sobre los territorios ancestrales de
acuerdo a las practicas consuetudinarias, nacionales, internacionales y las responsabilidades que éstas conllevan.
Y a un tiempo una estrategia de interaccion endégenas, empoderadora para los actores, que se basa en los valores
y procedimientos de las comunidades al tiempo de promover el maximo nivel posible de comunicacion, que
promueve el didlogo inter e intra cultural entre los actores, que promueve la consideracion reciproca de los
vinculos sociales, econémicos, y espirituales del bienestar, y desarrolla la colaboracién.

El Consejo busca crear las condiciones de didlogo para que de manera gradual puedan incorporarse nuevos
actores (personas u organismos) que permitan ir creando la base social para la gobernanza colectiva e integrada
de los recursos naturales en la Sierra Tarahumara. En la medida en que a lo largo del tiempo estos usos de toma de
decisiones se vuelvan conocidos (es necesaria su amplia socializacién y divulgacion), respetados y creibles para
los actores involucrados asi como para nuevos actores potenciales, se ira generando el fortalecimiento natural de
un modo de hacer que creard las bases para un 6rgano inclusive permanente que podrd ser formalizado
juridicamente si se desea pues de hecho la estructura y procedimientos estarian ya ampliamente socializado y
tentativamente aceptado por las comunidades y los actores serranos.

Lineamiento 2. Vocacion funcional.

Se detallan las funciones en una triple 6ptica:
- El Consejo como espacio colaborativo y comunicativo.
- El Consejo como habilitador de procesos de gobernanza ambiental intercultural.
- El Consejo como espacio de innovacion e incidencia publica.

CAPITULO SEGUNDO. LINEAMIENTOS DE INTEGRACION Y PARTICIPACION.

Lineamiento 3. Integracién progresiva.

El Consejo se ird creando a partir de los avances de los procesos de planeacién participativa regional
contemplados en el PTS, crecera de manera progresiva a la par que el PTS se conoce y desarrolla, como metafora
de lo escalable desde lo local al paisaje, y como simil organizativo de lo anterior y a interdependencia e interaccion
entre la biodiversidad, los ecosistemas y sus servicios.

El Consejo debe permitir la incorporacién temporal y activa de algunos actores de una vez, y otros distintos en
otras, atendiendo tanto a las posibilidades sociales, ecosistémicas, y en su caso de toma de decisiones especifica en
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diferentes momentos. Esta nocién resulta muy alejada de la nocién participativa y democratica de un Consejo
segun se concibe tipicamente en los términos administrativos del sistema juridico mexicano. Resulta por ello
indispensable la consideracién de los usos y costumbres de los diversos pueblos y comunidades indigenas de la
Sierra.

Lineamiento 4. Participacion y representacion diferenciadas.

Dada la mecénica de integracién, y que el PTS pretende construir el PAR y una Agenda Comun sobre programas,
recursos, experiencias y capacidades de los actores gubernamentales y no gubernamentales existentes, el Consejo
lo integran actores.

Se incorporaran los actores de estado que tengan intereses y proyectos concretos en la Sierra Tarahumara, asi
como la representacion de las organizaciones civiles que tengan experiencia probada en este mismo poligono, y
los actores campesinos, ejidales, o civiles, incluidas las que aglutinen o presten servicios al sector privado, o bien
expertos reconocidos tanto con conocimiento cientifico como experiencia practica en diferentes areas tematicas
relevantes para el PTS, y que sean susceptibles de incorporarse al Consejo.

El primer grupo de actores clave serd invitado por el Secretariado a través de sus miembros respetando tanto los
principios de incorporacién como de representatividad de los mismos.

Se incorpora un Anexo 2. Actores clave para la integracion inicial del Consejo, que incluye los que se consideran
oportunos e identificables al momento, y cuya colaboracién se entiende relevante por diversos motivos.

Cada actor debera de representarse a si mismo, o en su caso, a la colectividad que le otorgue dicha representacion
atendiendo a la buena fe, y con la anuencia y representacion que le haya sido otorgada en los términos de sistema
social o de costumbre juridica al que pertenezca o represente.

La representacion se acreditara por designacion formal en el caso de la representacién administrativa, resulte esta
expresa o implicita en las atribuciones del cargo que ocupe el representante y que el estado le reconozca, o
expresa mediante designacion simple en el caso de los demas integrantes, y se acreditara en los términos en que
su propio ejecutivo designe atendiendo a la normativa local, a efecto de que puedan comparecer validamente.

En el caso de la integracién de los actores o de las organizaciones indigenas en este Consejo se designaran
representantes por medio de sus instituciones y autoridades representativas, a través de sus sistemas normativos,
formas, tiempos y procedimientos de toma de decisiones. No obstante, podra abrirse la posibilidad de que del
mismo modo una organizacién o instituciéon represente a ciertos comunidades o pueblos, lo cual debera
acreditarse fehacientemente y garantizarse del modo anteriormente descrito.

La integracién y operacion del Consejo podra incluso dar cabida a la colaboracién de representantes de
municipios o de actores cuyas iniciativas puedan tener efectos o alcances sobre el poligono delimitado por el PTS,
o viceversa, aunque se encuentren fuera del mismo (por ejemplo en razén de una cuenca hidrolégica, o de un
corredor bioldgico) a favor de una gestién integrada del territorio bajo criterios ecosistémicos.

Lineamiento 5. Integracion.

La integracion inicial y sucesiva del Consejo parte progresivamente de:
- la integracidén de la Coordinacién del Secretariado
- la integracién de los Grupos de trabajo subregionales
- laintegracion de la Red de actores
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La integracion de la Coordinacion del Secretariado y del propio Secretariado se realizara segin lo contemplado en
los lineamientos de organizacion respecto del Secretariado. La integracion de los Grupos de trabajo subregionales
y de la Red de actores se producira tanto mediante aceptacién de invitaciéon expresa, como de participacion de
facto en respuesta a las convocatorias publicas y abiertas que se emita la Coordinacién del Secretariado, y cuando
esté integrado el Secretariado a través de este. Dichas convocatorias se emitiran y divulgaran en las lenguas
principales de la Sierra por medios escritos, impresos, electronicos, orales y radiofénicos acostumbrados, y entre
los actores prioritarios de la region. No obstante el Consejo habra de tratar con apertura e inclusién otras
posibilidades y tiempos de colaboracién durante sus procesos.

Se definen los contenidos minimos de dichas convocatorias, los cuales seran aplicables también para las
convocatorias a las sesiones de Grupos de trabajo subregionales y otras, con las particularidades que pueden
derivarse de los lineamientos organizativos respectivos, como en el caso del Secretariado, debido a su integracion
y procedimientos especificos.

Lineamiento 6. Criterios rectores de integracion y procesos participativos.

El criterio rector de integraciéon en todo proceso al seno del Consejo sera la incorporacion de criterios de
conservacion, proteccién y practicas productivas de uso sustentable con respeto a la biodiversidad enfocadas en
las areas y zonas mas aptas y con un alto valor de BD y SE.

Aunado a lo anterior se incorporan alrededor de veinte criterios adicionales para efecto de inducir tanto la
participacion y sus procesos, como los resultados esperados del PAR y la Agenda Comun:

CAPITULO TERCERO. LINEAMIENTOS ESTRUCTURALES Y ORGANIZATIVOS.

Lineamiento 7. Estructura organizativa.

El Consejo se integra por un 6rgano de fomento y liderazgo denominado Secretariado, los actores de la Sierra
Tarahumara que se organizan en una Red de actores, asi como en Grupos de trabajo subregionales, y un Grupo de
observadores.
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Figura 1. Representacion grafica del Consejo de Colaboracién Regional.
Fuente: Legalis para el Proyecto “Tarahumara Sustentable”. México, 2015. Elaboracién propia.

Lineamiento 8. El Secretariado.

Es el 6rgano central de coordinacién permanente del Consejo y se integra por trece actores de estado y civiles,
entre otras razones para que resulte multisectorial y diverso, asi como para trascender la dindmica de los ciclos
administrativos y gubernamentales, y evitar que en algin momento puedan darse vacios insostenibles de gestion.
Se pretende que lo integren un grupo de personas con capacidad de representar los intereses de la Sierra, de
convocar y sostener el didlogo y comunicaciéon intersectorial e intercultural para una planeacidn participativa
regional, asi como de mantener una participacion activa y efectiva a lo largo del tiempo.

El Secretariado contara con trece integrantes, y estara compuesto por:

- Unrepresentante de la Unidad de Manejo del Proyecto “Tarahumara Sustentable”,

- Un representante de la Direccién Regional de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas del
estado de Chihuahua (CONANP),

- Unrepresentante del Gobierno del estado de Chihuahua,

- Un representante designado que funja como enlace con los gobiernos municipales por cada una de las
cuatro subregiones que proponemos del PTS -tentativamente Guachochi, Bocoyna (Creel), Guadalupe y
Urique- haciendo un total de cuatro representantes municipales.

- Unrepresentante por cada Grupo de trabajo subregional, haciendo un total de cuatro.

- Unrepresentante del Programa interinstitucional de Atencién al Indigena (PIAI)

- Unrepresentante del Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable, Niicleo Chihuahua.

El Secretariado se entendera formalmente integrado desde que se acredite la representacion de:
- los integrantes de su Coordinacién,
- de cada uno de los grupos de trabajo subregional,
- del PIAL y
- del Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable, Nucleo Chihuahua.
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Lineamiento 9. La Coordinacion del Secretariado.

El Secretariado contara con una Coordinacién integrada por dos de los representantes anteriormente comentados,
pudiendo entre estos dos elegir a un tercer representante para el ejercicio de sus funciones.

Para el inicio de actividades del Consejo dicha Coordinacion se integrara por el representante de la Unidad de
Manejo del Proyecto “Tarahumara Sustentable”, y por el representante que designe la Direccion Regional de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) en el estado de Chihuahua, dado que son quienes han
sostenido el pulso del PTS y cuentan con dicha encomienda.

El Secretariado planteara a esta Coordinacion la posibilidad de cambiar su integracién cada afio a partir de su
conformacion inicial, salvo que el propio Secretariado justifique y determine otro término o las circunstancias lo
ameriten.

La Coordinacién cumplira con la funcién de llevar a cabo la integracion del Secretariado, de agrupar o aglutinar la
informacién y socializarla ante la Red de actores y, en su caso, de recabar la retroalimentacién y a su vez ser
divulgada ante el actor interesado y posteriormente al resto de la Red a través de los medios mas utilizados y
eficientes en la subregidn.

Lineamiento 10. Consideraciones adicionales para acreditar la representaciéon -gubernamental- por
designacion, a propdsito de la integracion del Secretariado.

La representacion por designacion se presenta como la opcién viable para poderlos integrar atendiendo a un
principio de legalidad vigente. Cualquier representante de un actor gubernamental debe tener la personalidad y
representatividad adecuada a su propio régimen legal, pues aunque en estricto sentido no se tomen decisiones en
este Consejo que impacten directamente a la actuacién de estado, el objetivo es compartir informacion, generar el
didlogo y provocar acciones que generen sinergias entre los actores y proyectos, fortaleciendo capacidades y a su
vez la credibilidad y gobernabilidad serranas.

La participacién abierta en un érgano de naturaleza civil pluricultural con participacién indigena reconocida
también en los propios términos de pueblos y comunidades indigenas, deberia de tener una ponderacién positiva
por cualquier actor de estado que esté debidamente informado, y asi habra de promoverse.

Lineamiento 11. Funciones del Secretariado.

La funciones principales del Secretariado consisten en promover, coordinar y facilitar las dindmicas del Consejo,
acopiar y gestionar informacién de las reuniones, didlogos entre todos los participantes, resultados y consensos,
asf como la socializacién multinivel y de comunicacién y divulgacién social entre actores, y de los acuerdos del
Consejo en sus diversos organismos. Se trata de una divulgacién y comunicacién al menos de doble via, y que se
construye desde lo microlocal o local a lo regional, y desde lo regional, a través del Secretariado, nuevamente a lo
local y microlocal.

Lineamiento 12. La Red de actores -de la Sierra Tarahumara.

Esta Red incorporara a actores de la Sierra Tarahumara para efectos del Consejo, aunque principalmente operara
a través de los Grupos de trabajo subregionales. No existe un limite de actores para integrar la Red de actores.
Toma acuerdos por consenso y con base en procesos participativos.

La organizacién de esta Red es propia del Consejo y lo dota de identidad, pluralidad juridica e intercultural. Es
participativa e incluyente en funcién de experiencias, iniciativas y actividades existentes y potenciales, asi como
de actores locales, y vocacionada a incorporar de manera flexible y con representacién directa a todo tipo de
actores clave, sean de caracter gubernamental, social o comunitario, asi como empresas o asociaciones sectoriales,
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instituciones académicas y de investigaciéon. Esta orientada a generar una vision compartida que poder
previsualizar y con la que nutrir las funciones del Consejo, y especialmente el disefio y los contenidos del PAR, y a
la postre de una Agenda Comun.

Lineamiento 13. Los Grupos de trabajo subregionales.

Los actores de la Red de actores se agruparan para su mejor organizacién y coordinaciéon en razén de cuatro
subregiones, y se procurard en cada regién establecer al menos un Grupo de trabajo.
En caso de existir en la subregion o verse involucrada un ANP o una regidn prioritaria para la conservacidn, se
procurara la incorporacion a estos grupos a quien designe la direccidn de la misma.

Lineamiento 14. Subregionalizacion.

El poligono territorial de intervencién del PTS se desdoblara operativamente para efectos del Consejo en cuatro
subregiones, sin perjuicio de que puedan definirse otras en funcién de los ecosistemas, la biodiversidad u otros
criterios posibles para la subregionalizacidn, y teniendo en cuenta la posibilidad de que se faciliten tanto la
comunicacién y logistica como los espacios y sedes para sesiones del grupo (en cursiva sede principal tentativa):

I.  Subregidn 1: Balleza y Guadalupe y Calvo

II. Subregion 2: Morelos, Batopilas, Guachochi.

III. Subregion 3: Témoris, Chinipas, Urique.

IV. Subregion 4: Uruachi, Maguarichi, Ocampo, Bocoyna (Creel)

Lineamiento 15. Funciones de los Grupos de trabajo subregionales.

Alos Grupos de trabajo subregionales en sintesis les corresponde facilitar el contacto y aprendizaje entre actores,
estrategias y acciones afines, auxiliar a generar informacién, realidades y perspectivas subregionales, y una visién
compartida que poder previsualizar y con la que nutrir el disefio y los contenidos del PAR, identificar nuevos
actores, iniciativas y proyectos, y comunicarlo al Secretariado, contribuir a la coordinacidn, a la colaboracién, y a
la concertacion, o elegir de entre ellos a un representante para formar parte del Secretariado.

Lineamiento 16. El Grupo de observadores.

El Grupo de observadores agrupa a actores clave de relevancia y significacién regional que no deseen o no estén
en condiciones de colaborar en el Consejo por el motivo que fuere, y es un contrapeso a modo de contraloria social
y técnica de la actuacion del Consejo y del PTS, orientada a su fortalecimiento interno y externo.

Lineamiento 17. Légica funcional del Grupo de observadores.

Viene definida por la potencialidad de que se sugieran ajustes o mejoras sobre la integraciéon y operacion del
Consejo, fortalecer el Consejo en materias clave para el PTS con aportaciones basadas en su experiencia y
conocimiento, o realizar analisis, informes, propuestas y recomendaciones sobre asuntos relativos al Consejo.

CAPITULO CUARTO. LINEAMIENTOS DE FUNCIONAMIENTO.

Lineamiento 18. Sesiones y reuniones.

El Consejo podra reunirse en pleno, el cual estarad integrado por el Secretariado y los integrantes de la Red de
actores, o en reunidon subregional, mediante los integrantes del Grupo de trabajo subregional con Ia
representacién de la Coordinacion, o de este con el representante designado de un Grupo de trabajo subregional.
No se requiere un quérum minimo, sino la efectiva participaciéon en las actividades que se convoquen y
programen, de acuerdo a las metodologias de facilitacion de procesos de planeacién participativa habilitadas.
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Lineamiento 19. Principios de aplicacion en todo proceso y resultado de planeacién

Expresamente se reconocen y describen en materia de:
- Conservacion de la diversidad bioldgica regional.
- Derecho a la participacion en las decisiones ambientales y territoriales, voz y legitimidad en la toma de
decisiones, y a la consulta previa, libre e informada.
- Acceso justo y equitativo de beneficios.
- Ponderacion de impacto social significativo.
- Ponderacion de impacto cultural significativo, y
- Direccion, vision estratégica, desempefio y rendicion de cuentas.

De esta concepcidn aplicada de principios? se desprenden estrategias y medidas de largo alcance orientadas en
gran parte al reforzamiento de las instituciones publicas, la promocién del consenso entre los diferentes actores,
el aumento en los indices de equidad de género, el fomento de la practica de rendiciéon de cuentas por parte de las
instituciones y el fomento de la participaciéon activa.

Lineamiento 20. Acuerdos

La esencia del Consejo es el didlogo y el intercambio de opiniones para la elaboracién del Plan de Accién Regional.
Podran tomarse acuerdos sobre asuntos que competan la integracion del Plan de Accién Regional y en sentido
amplio al desarrollo de proyectos de los integrantes del Consejo. Cualquier acuerdo que se tome dentro del
Secretariado o en este Consejo deberd tomarse preferentemente por consenso. En cualquier caso, deberan
tomarse los acuerdos de manera presencial si se trata de la primera designacion o de cambios en los
representantes ante el Secretariado, cuando no se trate de representacién administrativa.

Dichas formas podran y deberan evolucionar en la medida en que el Consejo vaya generando las nuevas y mejores
formas de comunicar y actuar.

Los intercambios de opiniones se realizaran en espafiol sin perjuicio de que si un actor tiene dificultad de
entender o expresarse en espafiol, se aceptara que pueda invitar y auxiliarse de un intérprete de su confianza que
tenga conocimiento de su lengua indigena y cultura, para poder entender y expresarse con libertad ante el resto
de actores.

En principio dicha asistencia sera gratuita para quien la solicite o provea; no se requeriran intérpretes certificados
por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), pero se sugiere consultar el Padrén Nacional de
Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas (PANITLI)

Lineamiento 21. Documentacion de procesos y experiencias.

Las diversos organismos que conforman el Consejo han de obtener registro escrito, oral y visual de los procesos,
participaciones, aportaciones y experiencias para efectos de reporte, divulgacidn, investigaciéon, gestion,
sistematizacion, generacion de informacién e indicadores, y resultados.

2 Se retoman parcialmente e interpretamos los Principios de la Buena Gobernanza del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) “Gobernanza y Desarrollo Humano Sostenible” de 1997 (elaboracién propia a partir de Graham en Alfie,
2011) los cuales tienen notoria identidad y complementariedad con los argumentos expuestos en este analisis.
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Lineamiento 22. Herramientas de documentacion.

Como directorios, formatos de listas de asistencia y participacién, y para registro de reuniones y acuerdos,
minutas de reuniones y acuerdos, fotografias, grabaciéon de audio y video, bitacoras y registros, evidencias o
pruebas de interés para el proyecto, o correspondencia de correo electrénico, cuando proceda.

Lineamiento 23. Divulgacion de la informacion y experiencias.

Con la finalidad de que se conozcan los procesos que llevaran al PAR por parte de otros actores en la Red o afuera
de ella, y se compartan aprendizajes a nivel local, subregional y regional, a través de los diversos organismos del
Consejo se recabard informacion actualizada y de interés, se identificardn y evaluaran sus impactos, practicas y
lecciones aprendidas, a través de diversos medios y dindmicas segiin proceda o se facilite, desde la escala
individual a la de grupo, y de este hacia la Red de actores y el Secretariado, y viceversa.

Lineamiento 24. Herramientas de divulgacion.

Para dichos procesos, se haran uso de diversas herramientas para recabar informacién de interés, identificar y
evaluar impactos, practicas y lecciones aprendidas de cada uno de los actores, y para divulgar informacion de
interés de los proyectos:

Lineamiento 25. Publicidad y divulgacién.

Seran publicos y susceptibles de divulgacidn por todos los integrantes del Consejo todos los acuerdos tomados y la
integracion de los organismos del Consejo, asi como la informacién basica de los actores que lo conforman, asi
como las metodologias que sustenten dindmicas y estrategias participativas, de didlogo e intervencion, dejando a
salvo los derechos que por norma, sea esta juridica o consuetudinaria, puedan corresponderles.
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