=,

oy L

£
&

Proyecto Tarahumara Sustentable
Instituto para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica,

A.C.
Desarrollo Comunitario y Alternativas Ambientales, A.C.
All Info, S.C.

Asesoramiento técnico para la integracion de criterios de conservacion
de biodiversidad y servicios ecosistémicos en las politicas, planes y
programas de desarrollo y asignacion de fondos de actores de
gobierno, sociedad civil y publico-privados en la region de la Sierra
Tarahumara.

Diagnéstico de Politicas Publicas
Subsistema Econdmico

Abril, 2018



Contenido

I ST U] 1 1 =T o PP 3
2 O ] 1= o PP 5
V= T o o U1 o [T o U TP POPPUPPPRRTR 17
SECRETARIA DE ECONOMIA DELEGACION FEDERAL .....cooovviiieieen 35
SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales)........... 35
SAGARPA (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
F N L Y=T g1 €= Uod o ] o ) 36
CFE (Comision Federal de Electricidad) ..........couvveeiiiieeiiiiiiicei e, 36
CONAGUA (Comision Nacional del AQUA)..........ceevieeeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeein, 36
SDR (Secretaria de Desarrollo RuUral).........ccoovviiiiiiiiiec e, 37
SCT (Secretaria de Comunicaciones y TransSporte)......ccccccecveeeeeeeeeeeeevvnnnnnnn. 37
CONANP (Comision Nacional de Areas Protegidas) ..........cccoevevveeveveenrennne, 38
SIDE (Secretaria de Innovacién y Desarrollo ECONOMICO) .......ccevveeeeeeennnnns 39
COMUNIDADES Y EJIDOS INDIGENAS.... .o 39
PRESIDENCIAS MUNICIPALES. ... e 40
UACH (Universidad Autonoma de Chihuahua).........cccccoooviiiiiiiiiiiiiiniiiiie, 40
ICATECH (Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
CRINUANUA) .o e 40
ITCH (Instituto Tecnoldgico de Chihuahua) ...........ccoovviiiiiiiiiiii 40
EMPRESAS MINERAS ..ottt e e 41
CANACO (Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de
CRINUANUA) .o e 41
7. Teoriadel cCambio ..., 43

8 Politicas publicas pertenecientes al Subsistema Econémico, relacionadas
con la Biodiversidad, los Servicios Ecosistémicos y la Sustentabilidad. 47

9. Politicas publicas del Subsistema Econdmico con Accién Territorial en la
Sierra TaraNUMaAra .......coooiiiiiiie e e e e e e e e e e e eeeenes 54



1. Resumen

El Subsistema Econémico, abarca 6 campos de accion: Energia, Agricultura
y Ganaderia, Mineria Responsable, Accesibilidad e Infraestructura, Turismo
Sustentable y Desarrollo Econémico. En el documento, se entendera por
Desarrollo Econdmico, aquellas acciones encaminadas a reactivar la
economia, dinamizar la sociedad y la cooperacion del sector publico, las
empresas y los actores no gubernamentales. Se enfoca al aprovechamiento
y desarrollo de las potencialidades enddgenas y los recursos existentes de
una region o territorio determinado. El andlisis integral que aqui se propone,
nos permitird conocer el panorama que presenta la Sierra Tarahumara en
términos de oportunidades econdmicas e inversiéon en distintos ambitos; al
tiempo que se indaga en la relacion de dichas teméaticas respecto a los
criterios de BD, SE y CS.

La situacion del Subsistema Econdmico en el estado y, particularmente en la
Sierra Tarahumara, muestra un modelo regional de desarrollo que favorece
mas la profundizacién de las brechas territoriales del estado, que su cierre.
En este sentido, la desigualdad en la Sierra Tarahumara muestra que existe
una brecha por ingreso de 350% veces entre la media de la poblacién mas
pobre y la media de la poblacion mas rica. De ello, se concluye que, la
distribucion del ingreso es altamente asimétrico y prevalece una condicién
de extrema pobreza. Asumiendo la existencia de dichas desigualdades
territoriales creadas, entre otros factores, por la acumulacion de riqueza en
ciertas zonas de la Sierra; sin duda, una de las primeras necesidades de las
comunidades originarias que pueblan la Tarahumara es el empleo, donde la
relacion entre demanda social y oferta publica es totalmente inversa. Sin
duda, uno de los fenédmenos que ejerce influencia, es que la economia de la
region se orienta cada vez méas a actividades secundarias (mineria) y
terciarias (turismo), dejando atras las primarias (agropecuario y forestal),
mismas que no constituyen las mayores generadoras de riqueza.

De esta manera, el diagnostico se desarrollara teniendo como eje central tres
hitos o retos que muestran ventanas de oportunidad con las que cuenta la
Sierra Tarahumara en términos econdmicos. Ordenados de manera funcional
por niveles de implementacién de politica puablica; el primero de ellos
(macro-politica), refiere al marco juridico que sustenta el subsistema
economico, desde lo internacional al nivel estatal. De manera general, se
destaca que, a nivel estatal, las leyes que pueden regular el subsistema, no
contemplan en su mayoria mecanismos de integracion o cumplimiento de
SE, CS y BD; en los casos afirmativos, como la Ley de Desarrollo Rural
Integral Sustentable del estado, no considera el enfoque regional o a largo
plazo, como es el caso de la Ley de Obra Publica Estatal. Otro de los hitos a
nivel macro, refiere a la consideracion de formas de impulsar inversiones
gue vinculen a distintos actores, como las poblaciones locales e
inversionistas privados.




A nivel meso implementacion, los vinculos generados entre los diferentes
actores, son coyunturales y anarquicos, dificultando la implementacion de
programas, planes e iniciativas eficientes y con impacto territorial. Este es el
caso de turismo e infraestructura. El primer campo, la accion institucional
federal, estatal y municipal se limita s6lo a la promocion de algunos destinos
turisticos consolidados, lo que implica que, si se articulara a nivel local con
las y los actores locales, podria impactar positivamente en el sector,
generando una derrama significativa en el territorio. En infraestructura, no
existen mecanismos de coordinacion intermunicipal para la planeaciéon y
desarrollo de este tipo de proyectos. Otro de los retos identificados es que
aguellas instituciones, tanto publicas como privadas, que promueven el
desarrollo econémico en la regiéon, no cuentan con una politica especifica
para la Sierra Tarahumara. Podriamos afirmar con caracter general, que en
Su mayoria, no existe una politica nacional en las empresas (concretamente
en las mineras), para incorporar criterios de BD, SE y CS en sus acciones y
proyectos de responsabilidad social. En este sentido, existen oportunidades
para las instituciones de educaciéon media y superior, y centros de
investigacion para la elaboracion de planes regionales de desarrollo con
enfoque en BD, SEy CS.

En términos de micro implementacién, el sector agropecuario no cuenta con
proyectos productivos con enfoque en BD, SE y CS para la Sierra
Tarahumara.

En materia turistica, existen instrumentos poco eficientes que permitan
incorporar a los actores territoriales en la toma de decisiones consensuadas.
Respecto al sector minero, son muy limitados los programas de
responsabilidad social en las comunidades y que cumplan ademés con los
criterios. Tampoco se han identificado, proyectos de infraestructura
intercomunitarios o intermunicipales.

En el subsistema econdémico, se han identificado un total de 133 actores, de
los cuales, la mayoria son primarios (61). En el caso de los secundarios,
éstos ascienden a 28 y, los terciarios por su parte, suman 44. El campo de
accion de Agricultura y Ganaderia, presenta casi la tercera parte de los
actores del subsistema, y el de Turismo, cerca de la cuarta parte. Los
actores del gobierno federal, estatal y municipal, son poco mas de la mitad,
mientras que el sector privado tiene casi la cuarta parte de los actores, lo
gue refleja claramente su influencia en el campo. En términos del
cumplimiento de los criterios, aproximadamente 90 actores tienen relacion,
al menos enunciativa, con aspectos de BD, SE y CS, no obstante, en el
presente diagnostico se da cuenta de 18, actores comunes en todos los
campos parte de este diagnostico. En términos de presencia territorial, son
aproximadamente 50, pero se pondran de relieve aquellos que, siendo
comunes a todas las éareas, tienen presencia en el territorio de referencia.
Estos son nueve.




2. Contexto

La situaciéon del subsistema econdmico en el estado y, particularmente en la
Sierra Tarahumara, muestra un modelo regional de desarrollo que favorece
mas la profundizacion de las brechas territoriales del estado que su cierre.
En este sentido, la desigualdad en la Sierra Tarahumara muestra que existe
una brecha por ingreso de 350% veces entre la media de la poblacion mas
pobre y la media de la poblacion mas rica. De ello, se concluye que, la
distribucion del ingreso es altamente asimétrico y prevalece una condicion
de extrema pobreza. Asumiendo la existencia de dichas desigualdades
territoriales creadas, entre otros factores, por la acumulacién de riqueza en
ciertas zonas de la Sierra; sin duda, una de las primeras necesidades de las
comunidades originarias que pueblan la Tarahumara es el empleo: la
relacion entre demanda social y oferta publica es totalmente inversa. La
economia de la regién se orienta cada vez mas a actividades secundarias
(mineria) y terciarias (turismo), dejando atras las primarias (agropecuario y
forestal).

Esto incide en la situacion de bajo ingreso de las comunidades, ya que
precisamente su trabajo se orienta primeramente a las actividades primarias,
mismas que ya no constituyen las mayores generadoras de riqueza.
Explorando las posibilidades para incrementar la eficiencia en dicho sector,
valdria la pena fortalecer la vinculacion y colaboracion de instituciones de
educacién media y superior para el disefio y gestion de dichos planes, dado
que puede facilitar la reposicion del sector, sobre todo en términos de
servicios ecosistémicos.

En esta misma linea, habria que revisar los recursos destinados a proyectos
productivos agropecuarios en la Sierra Tarahumara con criterios de BD, SE y
CS, pues parecen verdaderamente escasos, y fomentar que dicho sector
genere planes regionales de desarrollo con enfoque en BD, SE y CS, para
incrementar su impacto y eficientar su accién.

La mineria, como actividad relevante en términos de generacion de riqueza
en la Sierra Tarahumara, tiene concesionadas aproximadamente 2,
200,157.80 Ha., de las cuales se extrae preponderantemente oro y plata,
donde en 2016, el valor de dicha produccién correspondié a 13,571 MDP y
7,284 MDP respectivamente. No obstante, es evidente que semejante
ingreso, no queda en el territorio, procurando una derrama econémica que
favorezca a las comunidades de la zona. Ahora bien, la pequeifia mineria,
podria considerarse como un factor de crecimiento regional y arraigo de la
poblacion en sus lugares de origen, siempre y cuando sea realice bajo un
marco responsable frente al impacto social y medioambiental; esto es, que
sus planes consideren los criterios de biodiversidad y servicios
ecosistémicos.




Con un comportamiento economico similar, encontramos el campo de
turismo, donde la derrama econ6mica en la Sierra Tarahumara asciende a 2.5
mil millones de pesos anuales, tres veces el PIB calculado para la region.
Estos recursos tampoco se quedan en el territorio. Una respuesta factible
puede ser la escasa vinculacién de la accion estatal, federal y municipal al
territorio de la sierra, limitAndose solo a la promocién de algunos destinos
turisticos consolidados. Esto inhibe el impacto que el sector pudiera generar
en el desarrollo econémico de la Sierra Tarahumara.

El sector de infraestructura adquiere una importancia fundamental de cara a
facilitar de alguna u otra manera, impactos de los otros campos, dado que
favorece el acceso al territorio, permitiendo incrementar la eficiencia
productiva, economicay de abasto.

Finamente, las acciones de fomento econdmico tienen pocos referentes en
materia de BD, SE y CS. Esto incluye el limitado acceso a la informacion
publica de los actores con mayor peso en el subsistema (mineria y turismo),
quienes son vistos como una amenaza y no como parte de la solucién a los
problemas ambientales de la regidén. Asi también, se ha de tomar en cuenta
que en el subsistema econdmico, la interaccién entre los actores publicos,
privados y sociales para el desarrollo econdmico de la region, es anarquicay
coyuntural, lo complejiza la colaboracién y vinculacién necesaria entre los
distintos actores de los campos de accion que se implican en dicho
subsistema, y por ende, el impacto en el territorio, sobre todo en términos de
cumplimiento de los 3 criterios.

La situacion del subsistema econdémico en el estado y, particularmente en la Sierra
Tarahumara, muestra un modelo regional de desarrollo que favorece mas la
profundizacion de las brechas territoriales del estado que su cierre. Revisando las
estimaciones de ingreso per capita anual en délares PPC de 2010; vemos como
en la zona de la Sierra Tarahumara, éste asciende a 3,987,53 ddlares anuales,
mientras que en el Municipio de Chihuahua es de 12,857.88 dodlares anuales.
Segun estos datos, la poblacién de la Sierra Tarahumara no deberia encontrarse
en situacion de pobreza.

De hecho, si comparamos estos datos con otras zonas de la republica cuyo nivel
de marginacion y pobreza se encuentra entre los mas altos a nivel pais, las cifras
muestran otra de las brechas relevantes en el territorio. Los Altos de Chiapas, por
ejemplo, registran un ingreso per capita anual de 1,298.78 dolares, lo que supone
gue el IPC de la Tarahumara es tres veces el de Los Altos de Chipas. En este
sentido, la desigualdad en la Sierra Tarahumara muestra que existe una brecha
por ingreso de 350% veces entre la media de la poblacién mas pobre y la media
de la poblacion mas rica.




Tabla 1. Ingreso per capitay PIB de regiones seleaccionadas.

Ingreso per capita

Regidn anual dbélares PPC PIB total dolares PPC

(2010) (2010)

3.047,80 2.885.803.412,17
1.298,78 178.721.203,82
3.470,67 188.100.807,04
3.987,53 755.513.868,49
12.857,88 8.637.795.387,64

Sierra Madre de Chiapas
Altos de Chiapas |
Calakmul, Campeche |

|

|

Sierra Tarahumara
Municipio de Chihuahua

Fuente: PNUD, 2016

En este sentido, podemos concluir que, la distribucién del ingreso es altamente
asimétrico y prevalece una condicidbn de extrema pobreza. Por lo tanto, es
necesario y urgente revisar la dindmica de distribucion de la riqgueza en el territorio,
y vislumbrar qué zonas acumulan mayor ingreso y porqué, y gue zonas Se
encuentran en una situacion de carencia por ingreso.

Gréfica 1l
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Fuente: PNUD, 2016

En términos de PIB, se repite la misma situacion, pues existe una brecha territorial
por PIB muy profunda en el estado de Chihuahua; Mientras en la Sierra
Tarahumara acumula un PIB de 755.513.868,49, el municipio de Chihuahua suma
un total anual de 8.637.795.387,64. No obstante, en este caso, el Producto Interno
Bruto de Chihuahua es menor que en Ciudad Juéarez, tal y como podemos ver en
la grafica superior. Otro dato que vale la pena resaltar es que, la inversion publica
es, apenas, del 90% del PIB. Analizando ambos casos (IPC y PIB), y sobre la
base de la existencia de la brecha territorial por ingreso y PIB a nivel estatal,



podemos afirmar sin lugar a dudas, que la renta econémica que sale de la region,
equivale por lo menos veinte veces el valor del PIB.

Asumiendo la existencia de dichas desigualdades territoriales creadas, entre otros
factores, por la acumulacion de riqueza en ciertas zonas de la Sierra; sin duda,
una de las primeras necesidades de las comunidades originarias que pueblan la
Tarahumara es el empleo: la relacién entre demanda social y oferta publica es
totalmente inversa. Los 13 municipios de la region de interés, contribuyen a nivel
laboral apenas con un 3.25% del total estatal, primordialmente en las actividades
de comercio, los servicios, el turismo, la agroindustria, la mineria y la industria
local en todas sus vertientes, sin participacion de la industria maquiladora y
manufacturera de exportacion. Esto contrasta con el penultimo lugar del sector de
fomento econémico que es el que ofrece politicas y programas relacionados.

La economia de la region se orienta cada vez mas a actividades secundarias
(mineria) y terciarias (turismo), dejando atras las primarias (agropecuario y
forestal), que ya no constituyen las mayores generadoras de riqueza. En esta
linea, actualmente, la region de la Sierra Tarahumara contribuye a posicionar al
Estado en tercer lugar a nivel nacional en la produccion de oro, plata, plomo y
zinc, y marginalmente en la produccion de alfalfa verde y de carne bovina. Ahora
bien, en las comunidades, las actividades primarias predominan con un 68%, pero
no son las que mayor riqgueza generan.

Grafica 2
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Fuente: INEGI, 2013

La region no presenta produccién de leche de Bovino, de Caprino, ni de Guajolote,
asi como tampoco de Huevo para plato. El municipio de Urique, es el Unico que
tiene produccion de miel de abeja, que representa solo el 0.17% del valor total de
la derrama econdmica estatal de miel. Un considerable nimero de pequefios
productores y pueblos originarios no tienen un titulo de propiedad de sus tierras, lo



que evita el acceso a financiamientos y programas gubernamentales, asi como la
disposicion legal y ordenada de su patrimonio, haciendo evidente la necesidad de
un marco legislativo que regularice la tenencia de la tierra. Pero también, es
fundamental que el sector agropecuario genere planes regionales de desarrollo
con enfoque en BD, SE y CS, para incrementar su impacto y eficientar su accion.
Asi también, habria que revisar los recursos destinados a proyectos productivos
agropecuarios en la Sierra Tarahumara con criterios de BD, SE y CS, pues
parecen verdaderamente escasos. Para ello, ampliar la vinculacion y colaboracion
de instituciones de educacion media y superior en el disefio y gestion de dichos
planes, puede conducir a una reposicion del sector, sobre todo en términos de
servicios ecosistémicos.

En el campo de mineria, la extraccion minera, aporta un 11% del valor de la
produccion nacional, lo que representa el 2.7% del PIB estatal, caracterizado por 6
productos metélicos: oro, plata, plomo, zinc, cobre y fierro; localizandose las minas
en los 12 Municipios identificados como zona de influencia del Programa.
Concretando, cerca de 2.200,157.80 has. De la superficie de la Sierra Tarahumara
se encuentra concesionada para la mineria, donde el valor de la produccion anual
de oro y plata ascendi6 aproximadamente a 13,571 MDP y 7,284 MDP
respectivamente durante 2016.

Mapa 1. Concesiones mineras en la zona del Proyecto Tarahumara
Sustentable

Hidalgo
aeliFa

I al

Fuente: Proyecto Tarahumara Sustentable, 2018.

La pequefia mineria, se considera como un factor de crecimiento regional y arraigo
de la poblacion en sus lugares de origen, siempre y cuando sea realice bajo un
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marco responsable frente al impacto social y medioambiental. Al respecto, se pone
de relieve que los programas de responsabilidad social de estas empresas
mineras en las comunidades que contengan enfoque en BD, SE y CS, son muy
limitados. En parte, esto responde, a la no existencia de una politica nacional en
los organismos de las empresas mineras para incorporar criterios de BD, SE 'y CS
en sus acciones y proyectos.

Como sector importante economicamente para la region, el turismo en el estado
ronda cerca de los 6 millones de visitantes anuales, concentrandose un 64.6% en
Ciudad Juarez y Chihuahua, con un promedio de estadia de 1.8 dias,
considerando que la conclusiéon del aeropuerto de Creel detone el turismo en la
zona serrana y la derrama econdmica en dicha region. La derrama econdmica del
turismo en la ST asciende a 2.5 mil millones de pesos anuales, tres veces el PIB
calculado para la regidn. Esto sugiere que los recursos que genera el turismo no
se quedan en el territorio. Esto se vincula a que la accion estatal, federal y
municipal, se limita solo a la promocion de algunos destinos turisticos
consolidados, lo que inhibe el impacto que el sector pudiera tener para el
desarrollo econdmico de la Sierra Tarahumara. Parte de esta circunstancia puede
relacionarse con que existen instrumentos pocos eficientes que permitan
incorporar a los actores territoriales en la toma de decisiones consensuadas para
la regidn. La participacion local y la oferta de destinos turisticos en la Sierra, se
establecen como requisitos fundamentales para fomentar la capitalizacion y la
gobernanza de los pueblos originarios en el territorio, asegurando la vinculacion
con los criterios de CS, SE y BD.

Figura 1. Numero de pasajeros del Tren Escénico “Chepe”

NUMERO DE PASAJEROS POR TREN @
Perlodo: 2012 a septiembre de 2017
e s Chepe
= |
140,129

122720 (126606 127618 155691 148067

Un campo de fundamental importancia precisamente para el incremento
econdmico de la Sierra es el sector de infraestructura. Actualmente, la
accesibilidad via carretera a la Sierra es muy baja: aproximadamente el 37% de la
poblacién vive practicamente asilada. Esto inhibe las posibilidades de implementar
micro negocios, generar redes de servicios, produccion o abasto, asi como influye
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directamente en la condicién de pobreza de algunas de las localidades que se
encuentran alejadas de los centros mas conectados. Ahora bien, en este tipo de
proyectos, no se encuentra contemplada la poblacién local, no existiendo un
mecanismo de coordinacién intermunicipal para la planeacion y desarrollo de este
tipo de proyectos. En los mismos términos, no existen proyectos de infraestructura
intercomunitarios o intermunicipales con enfoque de BD, SE y CS.

Grafica 3.

Sierra Tarahumara Accesibilidad por
2% carretera

H Conexidn a carretera
@ Conexidn a terraceria
H Sin conexion a

carretera
[ Sin datos

Fuente: INEGI, 2013

Las acciones de fomento econdémico tienen pocos referentes en materia de BD,
SE y CS. Esto incluye el limitado acceso a la informacion publica de los actores
con mayor peso en el subsistema (mineria y turismo), quienes son vistos como
una amenaza y nho como parte de la solucion a los problemas ambientales de la
region. Asi también, se ha de tomar en cuenta que, en el subsistema econdémico,
la interaccion entre los actores publicos, privados y sociales para el desarrollo
econdémico de la regién es anarquica y coyuntural, lo complejiza la colaboracién y
vinculacion necesaria entre los distintos actores de los campos de accion que se
implican en dicho subsistema, y por ende, el impacto en el territorio, sobre todo en
términos de cumplimiento de los 3 criterios.

Finalmente, en la region de la Sierra Tarahumara es particularmente
preponderante revisar el modelo de desarrollo y resolver diversos desafios
enddégenos que permitan mejorar el ingreso y la calidad de vida, en todos los
sectores, la generacion y retencion de talento, la igualdad de género y la reduccion
de la brecha en desarrollo humano de los pueblos indigenas con respecto al resto
de la poblacion, asi como contar con practicas de negocios actualizadas y
reposicionar las ventajas comparativas regionales para construir una
competitividad de mayor alcance. En los Municipios de mayor marginacion, la
microempresa es de gran importancia en el desarrollo econémico, aunque en su
gran mayoria no tienen acceso a fuentes de financiamiento.
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3. Marco conceptual

Para el caso del presente diagnostico, el Subsistema Econdmico, abarca 6
campos de accion: Energia, Agricultura y Ganaderia, Mineria Responsable,
Accesibilidad e Infraestructura, Turismo Sustentable y Desarrollo
Econdmico. Dichas acciones, estimulan y fomentan la creacion vy
distribucion de la riqueza, renta, acumulacion de capital y crecimiento
econOmico, para crear, de forma sostenible y continuada, la infraestructura y
los recursos necesarios en aras de satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién. Al mismo tiempo, generan la capacidad de producir y ofrecer
bienes y servicios necesarios para que la poblacién de la region goce de
bienestar social y monetario, asi como de empleo estable para sus
habitantes. Con ello, el andlisis de las actividades y procesos que
comprende dicho subsistema, permite proyectar un panorama real, con
propuestas de mejora y definicion de retos y oportunidades que permitan, a
mediano y largo plazo, mejorar la calidad de vida de la poblacion de la Sierra
Tarahumara.

Al mismo tiempo, esto permite estructurar y organizar el territorio en aras de
evaluar la sostenibilidad de las acciones llevadas a cabo y su eficiencia en
términos econdmicos, politicos-institucionales, socio-culturales vy
medioambientales. En este sentido, el analisis debe poder relacionar la
competitividad economica y el impacto territorial de las actividades del
primer sector (agropecuario y forestal), segundo (mineria e infraestructura) y
tercer sector (turismo y fomento econdmico); con el cumplimiento de los
criterios de Biodiversidad (BD), Servicios Ecosistémicos (SE) y Construccion
de sustentabilidad (CS). En pos del cumplimiento de semejante empresa,
sera necesario entender como se relaciona cada campo de accion con los
elementos medioambientales, y como han evolucionado conjuntamente, si
es que lo han hecho, alo largo del tiempo y de la historia. Esto nos permitira
generar un marco conceptual en el cual ubicar el analisis de politica publica
y los actores relevantes en la Tarahumara para el Subsistema econémico.

La venta y respectivo pago por los servicios ambientales, la conservacion de
la biodiversidad y el establecimiento de estrategias de sustentabilidad; no
son temas nuevos. Si bien es cierto que, en los ultimos afios, parece haber
emergido una mayor conciencia y comprension del tema ambiental y las
implicaciones que tienen para la humanidad y la biosfera los problemas
ambientales; es evidente que, como sociedades, nos falta mucho camino por
recorrer. Ante este panorama, quiza el entendimiento del valor economico
gue representan los ecosistemas y la biodiversidad para quienes se
benefician con ellos, puede ser un factor que estimule las inversiones tanto
publicas como privadas destinadas a proteger y mejorarlos, desde los
campos de accion mencionados.
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En este sentido, las actividades econOmicas que conllevan acciones de
explotacion de los recursos naturales tanto renovables como no renovables,
enfrentan varios desafios, entre los que se destacan dos, ligadas a su
conservacion: Por una parte, la asociada a los patrones predominantes de
crecimiento econdmico, con patrones de consumo Yy produccion
insostenibles; y la pobreza sobre todo en el ambito rural. Los sectores
agropecuario, forestal, minero, e incluso de infraestructura, podrian
beneficiarse de los servicios ecosistémicos que ostenta la Sierra
Tarahumaray, a su vez, proporcionarlos. Conocer su valor y sus beneficios
tanto econdmicos como sociales, puede incidir en una mayor inversion para
su gestion, contribuyendo al mismo tiempo a amortiguar, controlar o
eliminar los problemas ambientales. En aras de su efectivo cumplimiento,
serd necesario establecer mecanismos que internalicen dentro de dichas
actividades econoOmicas, el valor del servicio ambiental, o que cobren los
costos ambientales al explotador o usuario.

Con caracter general, la economia estudia las relaciones sociales que tienen que
ver con los procesos de produccion, intercambio, distribucién y consumo de bienes
y servicios, entendidos como medios de satisfaccion de necesidades humanas,
siendo resultado individual o colectivo del desarrollo de la sociedad. Siguiendo
esta logica, en el documento se entenderd por desarrollo econémico, aquellas
acciones encaminadas a reactivar la economia, dinamizar la sociedad, y fomentar
la cooperacion del sector publico, las empresas y los actores no gubernamentales.
Por tanto, se enfoca al aprovechamiento y desarrollo de las potencialidades
enddgenas y los recursos existentes de una region o territorio determinado.

Para el caso del presente diagnéstico, el Subsistema Econdémico, abarca 6
campos de accion: Energia, Agricultura y Ganaderia, Mineria Responsable,
Accesibilidad e Infraestructura, Turismo Sustentable y Desarrollo Econdmico.
Dichas acciones, estimulan y fomentan la creacién y distribucion de la riqueza,
renta, acumulacion de capital y crecimiento econdmico, para crear, de forma
sostenible y continuada, la infraestructura y los recursos necesarios en aras de
satisfacer las necesidades basicas de la poblacién. Al mismo tiempo, generan la
capacidad de producir y ofrecer bienes y servicios necesarios para que la
poblacién de la regién goce de bienestar social y monetario, asi como de empleo
estable para sus habitantes. Con ello, el analisis de las actividades y procesos que
comprende dicho subsistema, permite proyectar un panorama real, con
propuestas de mejora y definicion de retos y oportunidades que permitan, a
mediano y largo plazo, mejorar la calidad de vida de la poblacion de la Sierra
Tarahumara.
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Figura 2. Sierra Tarahumara. Subsistemas y Campos de Accidn para la
construccién de la Sustentabilidad.

Subsistema Subsistema
Social Econdmico
* Manejo Forestal » Equidad de « Mineria
« Manejo del Agua Genero « Turismo
« Ordenamiento » OSC y Alianzas Sustentable
ecoldgico y * Promocion « Fomento
territorial Cultural Econdmico e
« Accion climatica « Pueblos innovacion
« Gobernanza originarios  Agriculturay
ambiental « Educacion Ganaderia
« Soberania intercultural  Transicion
alimentaria - Mitigacion de la Energetica
Desigualdad » Accesibilidad e
infraestructura

Fuente: Elaboracion propia.

Al mismo tiempo, esto permite estructurar y organizar el territorio en aras de
evaluar la sostenibilidad de las acciones llevadas a cabo y su eficiencia en
términos econoémicos, politicos-institucionales, socio-culturales y
medioambientales. En este sentido, el analisis debe poder relacionar la
competitividad econémica y el impacto territorial de las actividades del primer
sector (agropecuario y forestal), segundo (mineria e infraestructura) y tercer sector
(turismo y fomento econdmico); con el cumplimiento de los criterios de
Biodiversidad (BD), Servicios Ecosistémicos (SE) y Construcciéon de
sustentabilidad (CS). En pos del cumplimiento de semejante empresa, sera
necesario entender como se relaciona cada campo de accién con los elementos
medioambientales, y cédmo han evolucionado conjuntamente, si es que lo han
hecho, a lo largo del tiempo y de la historia. Esto nos permitird generar un marco
conceptual en el cual ubicar el analisis de politica publica y los actores relevantes
en la Tarahumara para el Subsistema econdémico.

Es importante destacar que la conservacibn ambiental, es una prioridad para
asegurar el crecimiento y la competitividad de los sectores de infraestructura,
turismo, agropecuario, minero y energético, entre otros. Por ello, la consolidacion
de instrumentos de politica publica que asuman la gestion integral y sustentable
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos; debe permitir asegurar procesos

14



de preservacién, restauracion, gestion del riesgo, conservacion y conocimiento,
con el fin de que a lo largo del desarrollo de actividades productivas, se aseguren,
por ejemplo, servicios hidrologicos o el control del clima, entre otros servicios
fundamentales en el ordenamiento del territorio (MAVDT, 2010).

La venta y respectivo pago por los servicios ambientales, la conservacion de la
biodiversidad y el establecimiento de estrategias de sustentabilidad; no son temas
nuevos. Si bien es cierto que, en los Ultimos afos, parece haber emergido una
mayor conciencia y comprension del tema ambiental y las implicaciones que
tienen para la humanidad y la biosfera los problemas ambientales; es evidente
que, como sociedades, nos falta mucho camino por recorrer. Prueba de ello puede
ser la situacion del cambio climatico, el deterioro de la capa de ozono, la
degradacion de las cuencas hidrogréficas y los suelos, la desestructuracion y
fragmentacién de los ecosistemas, la extincion de especies o la pérdida de
biodiversidad, entre otras consecuencias actuales.

Ante este panorama, quizé el entendimiento del valor econémico que representan
los ecosistemas y la biodiversidad para quienes se benefician con ellos, puede ser
un factor que estimule las inversiones tanto publicas como privadas destinadas a
proteger y mejorarlos, desde los campos de accién mencionados. De esta manera,
los criterios sujetos a este diagndstico, adquieren un valor econémico inmenso,
aunque también ampliamente subestimado por los actores implicados. En este
sentido, el pago por servicios ecosistémicos, confiere valor a la conservacion de
estos servicios, e incrementan la generacion de ingresos en zonas rurales de
manera sostenible. Por ende, sus beneficios estan, al mismo tiempo vinculados a
las condiciones de una vida digna de las personas que los gestionan o, en algunos
casos, que deberian gestionarlos: los actores locales. La relacion entre dichos
factores, haciendo énfasis en la poblacion, ha llevado a que el concepto se haya
replanteado, incluyendo los beneficios sociales que resultan de actividades de
produccion agricola, empleo rural y cohesiébn comunitaria, evitando la migracién
rural, el desarraigo y, sobre todo, la pobreza.

En este sentido, las actividades econdémicas que conllevan acciones de
explotacion de los recursos naturales tanto renovables como no renovables,
enfrentan varios desafios, entre los que se destacan dos, ligadas a su
conservacion: Por una parte, la asociada a los patrones predominantes de
crecimiento econémico, con patrones de consumo y produccion insostenibles; y la
pobreza sobre todo en el ambito rural. Los sectores agropecuario, forestal, minero,
e incluso de infraestructura, podrian beneficiarse de los servicios ecosistémicos
gue ostenta la Sierra Tarahumara y, a su vez, proporcionarlos. Conocer su valor y
sus beneficios tanto econdmicos como sociales, puede incidir en una mayor
inversion para su gestion, contribuyendo al mismo tiempo a amortiguar, controlar o
eliminar los problemas ambientales. En aras de su efectivo cumplimiento, sera
necesario establecer mecanismos que internalicen dentro de dichas actividades
econdmicas, el valor del servicio ambiental, o que cobren los costos ambientales
al explotador o usuario.
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Esto debe iniciar en el nivel de macro politica, instando a gobiernos y empresas a
realizar cambios en términos amplios de politica nacional, que obligue a empresas
y sector publico a incorporar en sus planes y programas criterios de BD, SE y CS.
Al mismo tiempo, se deben asegurar planes y programas de responsabilidad
social para empresas mineras, energéticas o dedicadas a la infraestructura, que
no Unicamente retomen dichos criterios, sino que asuman y garanticen beneficios
y una vida digna a los habitantes de las zonas donde realizan sus acciones y
actividades. Si revisamos los sectores objetos de analisis, podemos destacar
ciertos comportamientos que, a dia de hoy, suponen retos importantes:

El Sector Ganadero y Agricola, actualmente enfrenta el reto de responder
satisfactoriamente a la competitividad. Para lo cual, emplea, en la mayor parte de
los casos, procesos productivos que, en mayor o menor grado, son
ecolégicamente insostenibles. Al mismo tiempo, el destino de este tipo de
produccion suele ser hacia el exterior, inhibiendo la derrama econdémica in-situ.
Dado que la generacién de riqueza del sector ha disminuido considerablemente en
las ultimas décadas, en consecuencia, el mercado no puede internalizar los costos
reales de degradacién que supone dicha actividad.

El Sector Minero, ha sido uno de los mas sefialados en términos de explotacion
desmedida de los recursos ecosistémicos, incrementando la degradacion
ambiental. No obstante, en los ultimos afios se ha convertido en una de las
principales apuestas, junto con el turismo, para el crecimiento econémico de la
region y de la Sierra Tarahumara. Para que este campo pueda generar un impacto
positivo real en el territorio en términos econdmicos y sociales, sera fundamental
gue el modelo extractivita basado en la explotacion de minerales e hidrocarburos,
implemente mecanismos en la legislacion para la incorporacion de los SE, CS y
BD. Junto a esto, deberia privilegiarse el interés general representado en el mejor
uso del territorio, y determinar areas de conservacion adicionales a las
establecidas, que garanticen la funcionalidad ecoldgica del territorio y la oferta de
servicios ecosistémicos.

Por dltimo, para que el Subsector Econdmico genere cambios significativos en el
territorio serrano, asumiendo el cuidado y la conservacién ambiental, toda politica
centrada en la proteccion de los recursos naturales, debe tener en cuenta a la
poblacién cuya subsistencia depende de dichos recursos. La poblaciéon rural,
conserva a dia de hoy gran dependencia de los recursos naturales, siendo la base
de su sustento (agua, alimento, energia e ingreso); no obstante, las limitantes en
cuanto a calidad y cantidad de estos recursos y su marginacion econémica y
politica, cruzan el umbral de sustentabilidad y empiezan por falta de alternativas, a
destruir esta base. Por ello, la consolidacion de objetivos de politica ambiental y la
armonizaciéon de instrumentos con el fin de garantizar acciones y aunar esfuerzos
entre actores y en la asignacion de recursos financieros en las diferentes
iniciativas de gestiébn de recursos naturales; representan el principal esfuerzo
intersectorial. En este sentido, una de las claves serad concretar esfuerzos
institucionales y privados en las orientaciones de la propuesta de una agenda para
este subsector.
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4. Marco juridico

En términos de marco juridico, a nivel internacional, si bien no existe una
normativa ad hoc que regule las actividades econémicas en relacion con la
proteccién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
biodiversidad; si existen referentes, que prevén ciertas medidas para mitigar
y prevenir los efectos negativos de la actividad. Estos abordan los campos
de accion de mineria, telecomunicaciones y el sector turistico. En el primer
caso, destaca el “Convenio de Minamata”, regulando las emisiones de
mercurio total. En infraestructura, existen reglamentos para la expedicion de
principios generales de interconexion entre paises, pero no menciona el
medio ambiente ni su proteccion. Esto es comun a toda reglamentacion a
nivel internacional.

A nivel nacional, son pocas las leyes especificas por sector que interiorizan
criterios de Sustentabilidad, Servicios Ecosistémicos y Biodiversidad. Entre
las existentes, destaca el campo de ganaderia y agricultura, con la Ley de
Desarrollo Rural, misma que considera los criterios, pero sin enfoque
regional. Asi también, algunas las Normas Oficiales Mexicanas de aplicacién
directa a las actividades mineras de explotacion y beneficio, se relacionan
con la BD, SE y CS. En términos energéticos, pareciera que la llamada
“Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia”, se establece como mecanismo para impulsar
politicas, programas, acciones y proyectos encaminados a una mayor
utilizacion y aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y de
tecnologias limpias. Si bien no contempla explicitamente criterios de SE, si
abarca cuestiones relativas al cuidado del medio ambiente.

Al respecto, se identifica la ley General de Turismo, misma que determina
mecanismos para la conservacion, mejoramiento, proteccién, promocion, y
aprovechamiento de los recursos Yy atractivos turisticos nacionales,
preservando el patrimonio natural, cultural y el equilibrio ecoldgico, propicia
la creacién o desarrollo de nuevos atractivos turisticos; el Programa de
Desarrollo Regional Turistico Sustentable y Pueblos Magicos, que no sdélo
plantea el desarrollo sustentable de la actividad turistica, sino asume la
aplicacion de un sistema de indicadores de sustentabilidad para el turismo;
el Programa de Ordenamiento Turistico del Territorio y la Declaratoria de
Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable. Aungque existen ciertos avances,
a nivel federal, los retos son amplios de cara a fomentar la inclusion de
elementos de BD, SE y CS, asi como mecanismos de obligatoriedad que
aseguren su cumplimiento. A nivel estatal, existen areas que cuentan con
un acervo de reglamentos y normativas interesantes, en tanto toman en
cuenta, no Unicamente la planeacion, el desarrollo, la competitividad de los
sectores implicados, también se incluye la participacion orquestada de los
sectores publico y privado, asi como determina los instrumentos para la
conservacion, mejoramiento y proteccion de los recursos naturales.

17




En esta linea, el campo de accion de turismo presenta grandes avances,
donde destacan las siguientes leyes: El programa de Ordenamiento Estatal
de Turismo y la Ley de Turismo para el estado de Chihuahua. En lo que
refiere a dicha ley, no considera el impulso de sociedades de inversién entre
los actores locales e inversionistas privados para el desarrollo de la
actividad turistica. Entre otras cuestiones, esto favoreceria la economia a
nivel local y el pago por servicios ecosistémicos. En este sentido, seria
oportuno fomentar a nivel meso implementacién estos vinculos, lo que
incrementaria el empoderamiento economico y la capitalizacién comunitaria.

En lo que a mi mineria se refriere, no existe a nivel estatal un reglamento
especifico en materia de zonas protegidas, para facilitar la armonizacién de
las zonas de extraccion y exploracién con las acciones preventivas, de
mitigacion, restauracién y de proteccion de los ecosistemas del lugar.
Accesibilidad e infraestructura, es el campo que menos regulaciones
contempla. Se destaca la Ley para el Fomento, Aprovechamiento vy
Desarrollo de Eficiencia Energética y de Energias Renovables estatal, misma
gue no considera la reglamentacion de pagos por servicios ecosistémicos o
criterios de BD y CS para los generadores y transportadores de energias
convencionales. Tampoco la Ley de Obra Publica estatal, considera la
recuperacion del pago de servicios ecosistémicos a largo plazo.

En el campo especifico de Fomento Econdmico, las leyes estatales,
establecen el marco juridico en que se sustentara el desarrollo econémico,
atendiendo al aprovechamiento del recurso natural, la proteccién al medio
ambiente, la planeacion de la infraestructura econdmica, asi como los
organos técnicos encargados de analizar y aplicar la politica en materia de
Desarrollo Econémico. Pero en ningun caso, tiene en cuenta mecanismos de
inclusion yl/o obligatoriedad para la implementacion de acciones con
enfoque de SE, CSy BD. Ejemplo de ello es la Ley de Desarrollo y Fomento
Econdmico estatal, misma que no cuenta con ningun criterio.

En este sentido, podemos afirmar que el marco juridico es insuficiente para
garantizar la incorporacion de criterios de BD, SE y CS a planes, programas
y proyectos relacionados con cualquier campo integrado al Subsistema
Econdmico. Quiza a nivel estatal, podrian generarse esfuerzos importantes
en la materia, introduciendo paulatinamente mecanismos que integren,
sobre todo, el pago por servicios ecosistémicos, mostrando el valor
econOmico que ostentan, de cara a estimular las inversiones destinadas a
proteger y mejorar los ecosistemas, beneficiando al mismo tiempo la
economiay la situaciéon de las comunidades de la Sierra Tarahumara.

4.1. Marco Juridico Internacional

A nivel internacional, si bien no existe una normativa ad hoc que regule las
actividades econOmicas en relacion con la proteccion y aprovechamiento
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sustentable de los recursos naturales y la biodiversidad; si existen referentes, que
prevén ciertas medidas para mitigar y prevenir los efectos negativos de la
actividad. A continuacion, se pondran de relieve Unicamente los campos de
accion, en los que se han hallado instrumentos relevantes para ello. Estos son:
mineria, telecomunicaciones y el sector turistico.

En el caso concreto de mineria, encontramos el “Convenio de Mina mata”, mismo
gue menciona que, cuando sea viable, la reduccion de las emisiones de mercurio
y compuestos de “mercurio total” a la atmédsfera, se aplicaran las medidas
necesarias para a controlar las emisiones procedentes de las fuentes puntuales.
En el campo de accesibilidad e infraestructura, la normativa internacional
establece reglamentos para la expedicion de principios generales de interconexion
entre paises, pero no menciona el medio ambiente ni su proteccién. Estos son, el
Reglamento de las Telecomunicaciones Internacionales, Melbourne, CAMTT-88
(UIT 28/03/2012) y la Resolucibn mediante la cual la Comision Federal de
Telecomunicaciones expide las Reglas de Telecomunicaciones Internacionales
(DOF: 11/08/2004). En el primer caso, el reglamento se reconoce con caracter de
tratado mundial aplicado en todo el planeta, donde se establecen los principios
generales en telecomunicaciones internacionales para facilitar la interconexion y
compatibilidad de la infraestructura de telecomunicaciones a nivel internacional.
En el segundo caso, se la resolucion se aborda como uno de los objetivos y
atribuciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones, el regular la prestacion del
servicio de larga distancia internacional.

En el sector turistico, se cuenta con 21 normas internacionales 1SO, resultado del
acuerdo entre 58 paises, y fruto de diez afios de trabajo en el seno del Comité de
Turismo Internacional 228 de la ISO. Tienen como finalidad, normar la calidad en
la prestacion de servicios. La sugerencia de su adopcion permite alcanzar niveles
de servicios a la altura de los sitios de atraccion turistica con mas demanda
internacional, datos de referencia para elegir los destinos turisticos.

4.2 Marco Juridico Nacional

En el campo de mineria la normativa es de caracter concurrente; es decir, tanto el
estado como la federacion, pueden legislar los aspectos de biodiversidad,
sustentabilidad y servicios ecosistémicos complementariamente, particularizando
los entornos fisicos especificos del territorio de cada entidad y municipio. En este
sentido, su concurrencia puede ser una ventaja, dado que el estado puede
establecer criterios de BD, SE y CS en las actividades mineras de acuerdo a las
necesidades, caracteristicas e intereses, tanto del estado, como de empresas
privadas y comunidades. Adicionalmente, a través de convenios delegatorios de
facultades, la federacion puede inmiscuir al estado en aspectos de supervision y
vigilancia que, presupuestalmente, estan fuera de su capacidad material,
permitiendo asi cumplir aspectos sustantivos de proteccién, conservacion,
restauracion, inclusiéon y sancion de acciones u omisiones. Este ambito de
facultades, puede obtenerse en materia de administracion del agua y medio
ambiente.

19



Como ejemplo, encontramos la Ley Federal de Aguas Nacionales, misma que
regula los usos, y norma el derecho humano preferente al agua, los
procedimientos para concesion y asignacion de extraccion, aprovechamiento de
aguas segun su uso, ya sea el consumo humano, industrial, agricola y actividades
mineras, asi como la disposicion y tratamiento de residuales provenientes de los
mismos. Por su parte, la ley Minera Federal, aplicada por la Secretaria de
Economia, regula la explotacion, exploracion y beneficio de los minerales o
sustancias en vetas, masas 0 Yyacimientos de naturaleza distinta a los
componentes del terreno. Asi mismo, establece los procedimientos para la
concesion y asignacion. Una de las cuestiones que llama la atencion es que, en
dicha Ley, no se encuentra claramente definido el periodo de inactividad maxima
para un sitio de operacion. Por otra parte, la legislacion secundaria, establece
ciertos criterios para la prevencion de la contaminacion o la recuperacion del
medio ambiente; no obstante, no son especificos en términos de biodiversidad,
servicios ecosistémicos o0 sustentabilidad. En este sentido, la Secretaria de
Economia, podria ampliar con base en el reglamento de la Ley, los criterios mas
rigoristas en estos casos.

Algunas las Normas Oficiales Mexicanas de aplicacion directa a las actividades
mineras de explotacién y beneficio, y que se relacionan con la BD, SE y CS, son
las siguientes: NOM-023-STPS-2012, Minas subterraneas y minas a cielo abierto -
Condiciones de seguridad y salud, NOM-032-STPS-2008, Seguridad para minas
subterraneas de carbon, NOM-120-SEMARNAT-2011, Proteccion ambiental en
exploracion minera directa; NOM-141-SEMARNAT-2003, Especificaciones y
criterios depdsitos de jales, NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004, Concentraciones
de remediacién de suelos NOM-155-SEMARNAT-2007, Proteccion ambiental para
lixiviacion de oro y plata, NOM-157-SEMARNAT-2009, Planes de manejo de
residuos mineros, NOM-159-SEMARNAT-2011, Proteccion ambiental para
lixiviacion de cobre. NOM-052SEMARNAT-2005 que establece las caracteristicas,
el procedimiento de identificacién, clasificacion y los listados de los residuos
peligrosos NOM-133SEMARNAT-2003 Proteccion ambiental — bifenilos
policlorados (bpcs) — especificaciones de manejo.

En materia energética, existe un vasto catadlogo de normas y leyes que regulan la
actividad, asegurando, en la medida de lo posible, la sustentabilidad de la misma.
En este contexto, la Reforma Energética ha sido un impulsor en aras de situar a
México como referente a nivel internacional en términos de energias renovables, y
con ello, hacer de la industria energética mas responsable. Con este objetivo, el
conjunto de leyes, normas y nuevas regulaciones en la materia, estan sujetas a
constantes actualizaciones, con la finalidad de asegurar un desarrollo éptimo del
mercado energético, bajo condiciones de una economia global. En este mercado,
se deberan asegurar las bases suficientes para que exista una interrelacion entre
la recién constituida empresa productiva del estado, los nuevos participantes del
sector privado, y la supervision a la que lo someten los organismos regulatorios.
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El aspecto mas relevante de esta nueva legislacion, es la creacion de un sistema
denominado “Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia”, mecanismo para impulsar politicas,
programas, acciones y proyectos encaminados a una mayor utilizacion y
aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y de tecnologias limpias.
Esto requiere la promocion de la eficiencia y sustentabilidad energética, asi como
la reduccion de la dependencia de hidrocarburos como fuente primaria de energia.
Se ha recorrido un largo trayecto en el reconocimiento a la inclusion politica del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales, en la especificacion e identificacién de
la necesidad de protegerlos, conservarlos y regular su aprovechamiento de
manera sustentable, en beneficio de los ciudadanos y las generaciones futuras de
la Nacion.

Por el contrario, en el caso del campo “Accesibilidad e infraestructura”, no se
incluyen aspectos que regulen especificamente los impactos al medio ambiente.
Las leyes nacionales existentes, se dirigen a reglar el uso, aprovechamiento y
explotacion en materia ferroviaria, de telecomunicaciones, caminos, puentes y
autotransportes, aeropuertos, etc.

En el campo de Agricultura y Ganaderia, destacan la Ley Agraria, la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y la Ley General de Cambio Climético, mismas que
abarcan tanto las regulaciones especificas del campo de accién, como las que
tienen que ver con la proteccion y el cuidado del medio ambiente. En este sentido,
se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable, que incluye la
planeacién y organizacion de la produccién agropecuaria, su industrializaciéon y
comercializacién, y de los demas bienes y servicios, y todas aquellas acciones
tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion rural.
Adicionalmente, establece el impulso de un proceso de transformacion social y
econOmica, que reconozca la vulnerabilidad del sector y conduzca al mejoramiento
sostenido y sustentable de las condiciones de vida de la poblacion rural,
procurando el uso 6ptimo, la conservacion y el mejoramiento de los recursos
naturales y orientandose a la diversificacion de la actividad productiva. Asi mismo,
impulsa politicas, acciones y programas en el medio rural que considerados
prioritarios para el desarrollo del pais, y orientados a fomentar la conservacion de
la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los recursos naturales,
mediante su aprovechamiento sustentable.

La normatividad federal aplicable tiene un caracter transversal, al regular la
construccion de infraestructura de comunicaciones, hospedaje, transporte,
prestaciones de servicios y contrataciones o declaratorias de zonas protegidas:
medio ambientales, arqueoldgicas, de pueblos, costumbres étnicas y patrimonio
cultural, de monumentos. En este entorno, existe un cuerpo normativo sustantivo
que rige directamente la materia, y su disposicion reglamentaria. Entre ellas, se
destaca la Ley General de Turismo y su reglamento, misma que determina
mecanismos para la conservacion, mejoramiento, proteccion, promocion, y
aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos nacionales, preservando el
patrimonio natural, cultural y el equilibrio ecologico, propicia la creacion o
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desarrollo de nuevos atractivos turisticos; el Programa de Desarrollo Regional
Turistico Sustentable y Pueblos Magicos, que no solo plantea el desarrollo
sustentable de la actividad turistica, sino asume la aplicacion de un sistema de
indicadores de sustentabilidad para el turismo; el Programa de Ordenamiento
Turistico del Territorio y la Declaratoria de Zonas de Desarrollo Turistico
Sustentable.

Si bien, tanto el campo de turismo como el de Energias son, en cuanto a
legislacion a nivel nacional, los mas integrales; es necesario que el resto de los
campos de accion vayan encaminados a replicar dicha estrategia considerada
mas bien transversal. Una politica nacional en materia econémica que contemple
el pago por servicios ecosistémicos, por ejemplo, en los campos de infraestructura
0 mineria, no solo es necesario sino eficiente econdmica y medioambientalmente.
De aqui, establecer mecanismos para que dicha accién tenga caracter de
obligatoriedad a nivel estatal y municipal, debe ser prioritario, para asegurar la
sustentabilidad del subsistema.

En Fomento econdmico, el poder legislativo federal, dictamina la legislacion
general en materia de desarrollo econémico, teniendo a la planeacion nacional del
desarrollo como el sustento. En el Plan Nacional, planes, programas y proyectos
de estados y municipios encuentran el sustento para ser aplicados en sus
regimenes internos, mismos que orientan las acciones y modalidades, asi como
las disposiciones presupuestales y sus conceptos de gasto. Entre las leyes que
abonan al subsistema de Desarrollo Econdémico, se encuentra la Ley Federal de
Zonas Economicas Especiales, cuyo objetivo es impulsar el crecimiento
econdémico sostenible, reduciendo la pobreza, fomentando la provision de servicios
basicos y generando empleo y una mejor distribucion del ingreso. No obstante, no
repara en la introduccion y cumplimiento de criterios que, tal y como veiamos en el
apartado de conceptos, ambos, pobreza y conservacion de la biodiversidad y los
recursos, se retroalimentan. El resto de leyes, regulan el comercio exterior, las
camaras empresariales, tratados internacionales en materia econdmica o, el
desarrollo de la competitividad de la micro, pequefiay mediana empresa, donde,
volvemos a sefalar la ausencia de cualquier criterio relacionado con la BD, SE y
Cs.

4.3. Marco juridico estatal

A nivel estatal, existen areas que cuentan con un acervo de reglamentos y
normativas interesantes, en tanto toman en cuenta, no unicamente la planeacion,
el desarrollo, la competitividad de los sectores implicados, también se incluye la
participacion orquestada de los sectores publico y privado, asi como determina los
instrumentos para la conservacion, mejoramiento y proteccion de los recursos
naturales. En esta linea, el campo de accion de turismo presenta grandes
avances, donde destacan las siguientes leyes: El programa de Ordenamiento
Estatal de Turismo y la Ley de Turismo para el estado de Chihuahua. En lo que
refiere a dicha ley, no considera el impulso de sociedades de inversion entre los
actores locales e inversionistas privados para el desarrollo de la actividad turistica.
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Entre otras cuestiones, esto favoreceria la economia a nivel local y el pago por
servicios ecosistémicos. En este sentido, seria oportuno fomentar a nivel meso
implementacion estos vinculos, lo que incrementaria el empoderamiento
econdémico y la capitalizacion comunitaria.

En el &mbito de competencia estatal, el sector minero se regula por disposiciones
en materia de usos de suelo para efectos de extraccién y exploracion a nivel de
Reglamento Municipal, y en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para estudios de Impacto Ambiental. En este sentido, las
regulaciones legislativas establecen mecanismos interinstitucionales en el sector.
No obstante, se advierte la carencia de un reglamento especifico en materia de
zonas protegidas, donde se permitiria la participacion de las Compafias Mineras,
las autoridades de proteccion y vigilancia del medio ambiental estatal y federal, a
efecto de armonizar las zonas de extraccidn y exploraciéon con las acciones
preventivas, de mitigacion, restauracion y de proteccion de los ecosistemas del
lugar, donde se deban realizar las obras y construccion de vias de comunicacion.
Tal y como afirmabamos a nivel nacional, seria en el ambito de la competencia
estatal donde se podrian fomentar cambios o establecer mecanismos que
aseguraran la inclusién de los criterios de BD, SE y CS.

En términos del sector energético, en el estado, existen menos herramientas que a
nivel nacional. En esta direccion, entramos la Ley para el Fomento,
Aprovechamiento y Desarrollo de Eficiencia Energético y de Energias Renovables
de Estado de Chihuahua, misma que tiene por objeto establecer las bases
generales para el fomento, aprovechamiento y desarrollo sustentable de las
energias renovables. Dentro de sus principales objetivos, se encuentra el
establecer una politica publica para la implementacion de acciones orientadas al
aprovechamiento y desarrollo de las energias renovables y la eficiencia
energética, de manera congruente con el entorno social y ambiental en el estado.
Asi también, el establecer los mecanismos para la participaciéon de los sectores
social y privado, lograr el ahorro de energia, reduciendo paulatinamente la
dependencia de hidrocarburos como fuente de energia primaria a fin de disminuir
la contaminacién al medio ambiente y la huella de carbono; y garantizar el derecho
de los habitantes del Estado de autoabastecerse y aprovechar las fuentes de
energias renovables, que coadyuven a mejorar su calidad de vida. No obstante, la
ley para Fomento, aprovechamiento y desarrollo de eficiencia energética y de
energias renovables estatal; no considera la reglamentacibn de pagos por
servicios ecosistémicos o criterios de BD, CS. La introduccion de mecanismos de
regulacion y control de impacto ambiental, CS, BD y, sobre todo, Servicios
Ecosistémicos, favoreceria tanto al sector energético como a las comunidades en
el territorio.

En el caso de accesibilidad e infraestructura, es el campo que menos regulaciones
contempla. Encontramos la Ley de Transporte y sus Vias de Comunicacion, y La
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma. Concretamente en
este caso, no considera la recuperacion del pago por servicios ecosistémicos a
largo plazo. En este sentido, es fundamental establecer un marco juridico que
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asuma seriamente la necesidad del pago por servicios ecosistémicos a largo
plazo, e incluir a las localidades y rancherias en este tipo de obras, incrementaria
la inversion local.

En el campo especifico de Fomento Econdmico, las leyes estatales, establecen el
marco juridico en que se sustentara el desarrollo econdmico, atendiendo al
aprovechamiento del recurso natural, la proteccion al medio ambiente, la
planeacion de la infraestructura econdémica, asi como los Organos técnicos
encargados de analizar y aplicar la politica en materia de Desarrollo Econdmico.
Establece, ademas, los instrumentos legales que normaran la aplicacion y ejercicio
del gasto publico, asi como los mecanismos de transparencia y auditoria a cargo
de los entes fiscalizadores del Estado. Permite efectuar la planeacion como
herramienta estatal, regional, especial o municipal para implementar soluciones a
problematicas, perfilar acciones de fomento, apoyo y financiamiento publico,
aplicacion del recurso destinado, y los pardmetros de evaluacion de las politicas
publicas. Entre las leyes que regulan la materia, destaca la Ley de desarrollo y
fomento econdmico estatal, cuyo objetivo es el impulso del desarrollo econémico
de la entidad, mediante el crecimiento equilibrado sobre las bases de un desarrollo
sustentable de los recursos naturales y proteccion al medio ambiente. No
obstante, no especifica como se llevardn a cabo dicho cuidado y desarrollo
sustentable, por lo que podemos afirmar que no cuenta con criterios de BD, SE y
Cs.

Finalmente, y en el campo de accién de agricultura y ganaderia, vale la pena
destacar el Articulo 173, mismo que hace hincapié en la vinculacion entre politicas
publicas y aprovechamiento sustentable en el uso de los recursos naturales. No
obstante, ésta no es propiamente una ley para el campo agropecuario. EI mismo
criterio podriamos utilizar para la Ley de Equilibrio Ecolégico y proteccién al
Ambiente. Las leyes de alcance estatal que poseen relevancia fundamental en el
campo de la agricultura y la ganaderia serian la Ley de Desarrollo Rural Integral
Sustentable para el estado de Chihuahua, sorprende que no considere la
incorporacion de criterios de BD, SE y CS con enfoque regional, por lo que habria
que generar mecanismos especificos para el territorio de la Sierra Tarahumara. De
manera similar ocurre con la Ley de Ganaderia de Estado. La articulacién de un
marco juridico que introduzcan el enfoque regional e interponga mecanismos de
obligatoriedad para asegurar dicha Conservacion de la Biodiversidad vy
Sustentabilidad del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de la Nacion;
constituye aln una agenda pendiente y un compromiso que, hasta el momento, no
ha tenido un cumplimiento efectivo.
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5. Andlisis de actores

En el subsistema econdémico, se han identificado un total de 133 actores, de
los cuales, la mayoria son primarios (61). En el caso de los secundarios,
éstos ascienden a 28 vy, los terciarios por su parte, suman 44. El campo de
accion de Agricultura y Ganaderia, presenta casi la tercera parte de los
actores del subsistema, y el de Turismo, cerca de la cuarta parte.

Los actores del gobierno federal, estatal y municipal, son poco mas de la
mitad, mientras que el sector privado tiene casi la cuarta parte de los
actores, lo que refleja claramente su influencia en el campo. En términos del
cumplimiento de los criterios, aproximadamente 90 actores tienen relacion,
al menos enunciativa, con aspectos de BD, SE y CS, y 50 tienen presencia
territorial en la Sierra Tarahumara.

Con base en su identificacion, el diagnéstico se desarrollara teniendo como
eje central tres hitos o retos que muestran ventanas de oportunidad con las
gue cuenta la Sierra Tarahumara en términos econdmicos. Ordenados de
manera funcional por niveles de implementacion de politica puablica; el
primero de ellos (macro-politica), refiere al marco juridico que sustenta el
subsistema econémico, desde lo internacional al nivel estatal.

De manera general, se destaca que, a nivel estatal, las leyes que pueden
regular el subsistema, no contemplan en su mayoria mecanismos de
integracion o cumplimiento de SE, CS y BD; en los casos afirmativos, como
la Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable del estado, no considera el
enfoque regional o a largo plazo, como es el caso de la Ley de Obra Publica
Estatal. Otro de los hitos a nivel macro, refiere a la consideracion de formas
de impulsar inversiones que vinculen a distintos actores, como las
poblaciones locales e inversionistas privados.

A nivel meso implementacion, los vinculos generados entre los diferentes
actores, son coyunturales y anarquicos, dificultando la implementacion de
programas, planes e iniciativas eficientes y con impacto territorial. Este es el
caso de turismo e infraestructura.

El primer campo, la accion institucional federal, estatal y municipal se limita
s6lo a la promocion de algunos destinos turisticos consolidados, lo que
implica que, si se articulara a nivel local con las y los actores locales, podria
impactar positivamente en el sector, generando una derrama significativa en
el territorio. En infraestructura, no existen mecanismos de coordinacion
intermunicipal para la planeacion y desarrollo de este tipo de proyectos. Otro
de los retos identificados es que aquellas instituciones, tanto publicas como
privadas, que promueven el desarrollo economico en la region, no cuentan
con una politica especifica para la Sierra Tarahumara.
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Podriamos afirmar con caracter general que, en su mayoria, no existe una
politica nacional en las empresas (concretamente en las mineras), para
incorporar criterios de BD, SE y CS en sus acciones y proyectos de
responsabilidad social. En este sentido, existen oportunidades para las
instituciones de educacion media y superior, y centros de investigacion para
la elaboracion de planes regionales de desarrollo con enfoque en BD, SE y
Cs.

En términos de micro implementacién, el sector agropecuario no cuenta con
proyectos productivos con enfoque en BD, SE y CS para la Sierra
Tarahumara.

En materia turistica, existen instrumentos poco eficientes que permitan
incorporar a los actores territoriales en la toma de decisiones consensuadas.
Respecto al sector minero, son muy limitados los programas de
responsabilidad social en las comunidades y que cumplan ademés con los
criterios. Tampoco se han identificado, proyectos de infraestructura
intercomunitarios o intermunicipales. De aqui, se pone de relieve la
necesidad de facilitar vinculos econdmico-productivos entre empresas y
comunidades, y fomentar al mismo tiempo, la participacion de los actores
territoriales en la toma de decisiones en las areas en las cuales se ven
afectados de manera directa.

Las actividades econOomicas, estan directamente relacionadas con la construccion
de infraestructura de telecomunicaciones, carreteras y vias férreas, para
almacenar, procesar, embalar y transportar los bienes y proveer los servicios de la
region desde y hacia las zonas de venta e importacion. También la produccion
agricola, la agropecuaria y la agroindustrial se sujetan a las variables de
produccion de fertilizantes y compostas, a la disposicion de agua y al clima. En
estos aspectos de riesgo, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion SAGARPA, opera el Programa de Apoyos a la
Comercializacién, el cual tiene como objetivos: fortalecer el ordenamiento,
desarrollo de mercados, cadena agroalimentaria productiva y comercial, a través
de Incentivos y servicios para la comercializacion de cosechas nacionales; la
administracion de riesgos de mercado, la promocion y la red de enlaces
comerciales, el fomento a las exportaciones de productos agropecuarios,
acuicolas y pesqueros. Con este mecanismo de apoyo financiero, ademas de
compartir el riesgo de pérdida tanto en produccibn como en procesamiento y
comercializacién, se apertura nuevos mercados generandose cadenas de valor.

En el subsistema Economico, se han identificado un total de 133 actores
relevantes. En éste, destacan los actores primarios, en su mayor parte,
pertenecientes a instancias federales y estatales. Su presencia es mayor en los
campos de Agricultura y Ganaderia (65.2%), Turismo (71%) y Fomento
Econdmico (79%). En cuanto a las instancias gubernamentales estatales,
destacan la Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdémico (SIDE), instancia
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gue, si bien no tiene programas directos que abarquen los enfoques de BD, SE y
CS, si ostenta, en ejercicio de sus atribuciones, multiples mecanismos de
incidencia en politica publica en los campos de Fomento econémico, Agricultura y
Ganaderia, Turismo y Mineria. Asi también, cumple con funciones de asesoria,
gestidon y cofinanciamiento vinculada a otras instituciones, en funcion del area de
impacto. En este mismo sentido, se identifica a la Secretaria de Desarrollo Rural,
cuya incidencia en Agricultura y Fomento Economico es predominante. Ambas
instituciones, operan programas de apoyo en asesoria y financiamiento directo.
Entre ellos, se destacan los programas de Fomento Agroindustrial, Fomento al
Desarrollo Comercial y Fomento al Desarrollo Econdmico. Asi también, impulsan
el desarrollo productivo, sobre todo en lo que refiere el sector agropecuario, con
programas como Apoyo a la Produccion Primaria, Fomento a la Produccion y
Competitividad, y Fomento Agricola. Por otra parte, siguen un esquema de apoyo
a emprendedores, mediante el otorgamiento de créditos que incrementen la
competitividad comercial.

Gréfica 4. Sierra Tarahumara Subsistema Econémico. Niumero de actores
primarios, secundarios y terciarios
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Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a las instancias federales, se cuenta con SEMARNAT, presente en
todos los campos. Se encuentra la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), con incidencia directa en la construccion de politicas
publicas en materia ambiental tanto integral como incluyente. Su objetivo central
es la promocion del desarrollo sustentable, relacionando al sector social con la
funcién publica para materializar acciones de proteccion, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales. En ésta tesitura, la SEMARNAT, tiene
cuatro objetivos prioritarios:

e La conservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su
biodiversidad;
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e La prevencion y control de la contaminacion;
e La gestion integral de los recursos hidricos;
¢ El combate a los factores que propician el cambio climatico.

Las acciones de ésta dependencia encuentran relacion normativa, regulatoria y
procedimientos sancionatorios, que incluyen instrumentos juridicos impositivos
preventivos, de mitigacion y aun restitutorios, constituyéndose en créditos fiscales
que garanticen econdmicamente los dafios medioambientales, que las diversas
acciones economicas particulares o del sector oficial pudieran o hayan
ocasionado. Esta vinculacion esta legalmente establecida con diversas unidades
administrativas federales, como son: la Agencia de seguridad, Energia y
Ambiente; la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas; Comision
Nacional del Agua; la Comisién Nacional Forestal; Comisién Nacional para el
Conocimiento y uso de la Biodiversidad; el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua; el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente.

La incidencia de SAGARPA y CONAGUA, se dirige a las areas de Agricultura y
Ganaderia, Fomento Econdémico y Energia en el primer caso, e Infraestructura y
Mineria en el segundo. En el caso de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y en concurrencia con otras entidades
federativas, implementa programas como Proagro Productivo y Progran
Productivo, dirigidos a otorgar apoyos econOmicos y servicios a las Unidades
Econdmicas Pecuarias y Agricolas. El objetivo central, es propiciar el ejercicio de
una politica de apoyo que permita producir mejor, aprovechar mejor las ventajas
comparativas del sector agropecuario, e integrar las actividades del medio rural a
las cadenas productivas al resto de la economia. Esta, se vincula casi de manera
directa e insoslayable con CONAGUA, cuya accion se dirige a incrementar la
cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado en las comunidades
rurales, induciendo la sostenibilidad de los servicios; promueve la gestion
integrada y sustentable del agua en cuencas y acuiferos, mejora el desarrollo
técnico, administrativo y financiero del sector y evalla los efectos del cambio
climético.

En términos de servicios de infraestructura vinculados al agua, debe preverse el
tratamiento, distribuciéon y, en su caso, disposicion de aguas residuales que
provengan de desarrollos urbanos o del medio rural. Siendo precisamente en este
medio, donde debe resolverse la disposicion de aguas grises provenientes de los
complejos hoteleros y de vivienda. Para tales efectos, la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA), tiene a su cargo la ejecucion del Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), el cual, se compone de siete apartados:
Urbano, Proyecto para el Desarrollo Integral de Organismos Operadores de Agua
y Saneamiento Rural, Agua Limpia, Apoyo para municipios menores a 25,000
habitantes, Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, e Incentivos por el
Tratamiento de Aguas Residuales. El Apartado Rural (APARURAL) del
PROAGUA, se denoming, hasta 2015, como Programa para la Construccion y
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Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales,
mismo que la CONAGUA llevé a cabo a nivel nacional en coordinacién con los
gobiernos estatales. La ejecucion del Programa, se realiza a través de los estados
y municipios, las Comisiones Estatales de Agua Potable y Saneamiento (CEAS) o
su equivalente y, los organismos operadores municipales o el propio
ayuntamiento.

En el caso concreto de Mineria, ésta otorga asignaciones y concesiones para el
uso del agua, ostentando, demas, facultades de supervisién con la Secretaria de
Medio ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), tanto de la calidad del agua
de consumo, como en la disposicion y manejo de lagunas de oxidacién y de aguas
residuales. Se genera, por ende, un vinculo institucional con las presidencias
municipales al ser entes ejecutores para el aprovechamiento de aguas del
subsuelo y superficiales, mediante érganos descentralizados, fideicomisos o
empresas de participacion municipal, ya sea de forma individual o en sociedad,
con otras instituciones municipales.

La mayor parte de los recursos destinados al cumplimiento de los criterios de BD,
SE y CS, devienen de fuentes fiscales federales, cobrando relevancia para
direccionar recursos y preparar técnicamente a otros actores o especialistas en los
distintos campos de accion.

Grafica 5. Sierra Tarahumara Subsistema Econdmico.
Distribucion de actores por Tipo.
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Los municipios, si bien son actores primarios en todos los campos, éstos no
parecen tener relevancia, mas alld de la operacion de programas especificos de
instancias gubernamentales estatales. No obstante, en el caso de mineria los
municipios son preponderantes dado que, la asignacion de recursos se realizara a
traves de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, con la
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proporcién del 62.5% al municipio o Demarcacion del lugar donde se realiza la
explotacion y obtencidn de sustancias minerales, y el 37.5% restante a la entidad
federativa correspondiente. De aqui, la necesidad de constituciébn de Organismos
Intermunicipales, a fin de resolver problematicas comunes con soluciones
conjuntas.

Actores que corren con una suerte similar a la de los municipios, son las
comunidades y ejidos indigenas, pertenecientes a la sociedad civil. En funcién del
campo de accion, estos son los grandes desconocidos o, por el contrario, los
protagonistas, como en el caso de Turismo, mediante proyectos comunitarios
como Recowata y Cuséarare. En el campo de mineria, son un actor relevante, al
integrar el Comité de Desarrollo para las Zonas Mineras, integrado por
representantes de los 3 ordenes, entre ellos comunidades y nucleos agrarios. En
la Sierra Tarahumara, se destaca el municipio de Guadalupe y Calvo, quien
recibird, durante el 2018, la cantidad de 90 millones de pesos provenientes de este
fondo. En este sentido, las comunidades tienen mucho que decir y aportar. Otro de
los campos en el que dichos actores se identifican como primarios, es en
Agricultura y Ganaderia, a través de la operacion de programas que, ademas, se
vinculan con el uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
integracion de la biodiversidad. Asi también, encontramos varias Uniones y
Consejos, como la Unién Ganadera Regional de Chihuahua, el Consejo Estatal
Agropecuario, Ejidos y Bienes comunales, Pequefios productores y la Asociacion
Ganadera Division del Norte. Por ello, dichos actores, poseen amplias
posibilidades de coadyuvar para orientar programas, proyectos y trabajos de
desarrollo, tomando en consideracion los criterios de BD, SE y CS.

Entre los actores secundarios relevantes (28), destacan 3 actores presentes en las
areas de Turismo, Mineria y Fomento Econdmico. De éstos, 1 de ellos es federal,
la CONANP, FECHAC pertenece al ambito nacional y CONACO, es privado. Estos
dos ultimos actores, se posicionan como los dos grandes inversionistas de los 3
sectores. Ahora bien, particularmente, en el caso de Turismo, los actores se
encuentran desvinculados entre si y trabajan de manera sectorial, enfocandose
mayormente a promover, fomentar y prestar servicios turisticos, aprovechando la
infraestructura instalada. En este sentido, los nichos de oportunidad de sector,
retoman la importancia de implementar una estrategia de diversificacion integral,
gue considere otros segmentos como el turismo deportivo, de salud, de negocios o
el turismo Cultural, mismo que se caracteriza por su gran capacidad de atraccion
de visitantes, tanto nacionales como extranjeros. Ahora bien, la atomizacién de
actores en el territorio, inhibe que esto pueda generarse, al menos no en el corto y
mediano plazo. Al mismo tiempo, si bien carecen de influencia directa para
orientar politicas publicas con criterios de BD, SE y CS, si pueden fomentar ciertas
relaciones entre actores, llegando incluso a poder condicionar financiamiento
mediante proyectos que impulsen la colaboracion entre instancias y dependencias
estatales, y éstas con entes privados.

En el subsistema econémico, destaca el papel de las universidades y centros de
investigacion, aunque su influencia en el sector no es grande. Su accion como
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actor primario, destaca La Universidad Autbnoma de Chihuahua en los campos de
Mineria y Energia. Las Instituciones de educacion superior, ademas de formar
profesionales para la industria, tienen campos de oportunidad al alinear sus
curriculos o planes de estudio, con marcos de referencia para BD, SE y CS. De
aqui, pueden surgir especialidades y maestrias, donde los actores claves
primarios con facultades de autorizacibn y supervision, pueden incluir
requerimientos técnicos especificos en materia de ecologia y biodiversidad. El
ICATECH, influye de manera muy positiva en Fomento Econémico y Turismo. Asi
también, en Chihuahua, se localizan tres de los diez institutos tecnolégicos del
estado con una fuerte conexion con la industria con una vasta experiencia en
ingenieria, especialmente en los sectores electronicos y automotrices,
adicionalmente el Centro de Investigacion en Materiales Avanzados (CIMAV), es
una institucién con una activa vinculacion al sector industrial, especialmente a la
maquila de exportacion y que desde su creacion, ha formado recursos humanos
de excelencia y realiza investigacion basica y aplicada en la ciencia de los
materiales y en tecnologia ambiental.

Gréfica 6. Sierra Tarahumara Subsistema Economico
Distribucion porcentual de Actores por Campo de Accidn

&

Fuente: Elaboracion propia

En Agricultura y Ganaderia, la academia participa con la formacién de
profesionistas, haciendo énfasis en las siguientes instancias: la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) para la instruccion basica; y las Universidades
Auténomas de Chihuahua UACH y Ciudad Juarez UACJ. Mencién especifica
merece la Universidad Tecnolégica de la Tarahumara UTT, con presencia
territorial en Guachochi, cuya oferta académica se desarrolla en base a modelos
de concientizacion del medio ambiente y su conservacion, donde a nivel superior
se encuentran: Ingenieria en Procesos Agro biotecnoldgicos, Ingenieria en
Tecnologia Ambiental y la Licenciatura en Gestion y Desarrollo Turistico. Esta
institucion abarca la formacién de Técnicos Superiores Universitarios, de las
carreras de Agrobiotecnologia, Turismo, Tecnologia Ambiental y Manejo Forestal
Sustentable. No obstante, es necesario fortalecer la participaciéon de dichos
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actores, dado que su accion puede suponer la ampliacion de oportunidades al
fortalecer las capacidades de los agentes territoriales en distintos ambitos. Asi
mismo, tienen la capacidad de impulsar el disefio y la planeacion de proyectos con
mayor vinculacion con los criterios de BD, SE y CS.

Tal y como hemos visto, los actores del gobierno federal, estatal y municipal son
poco méas de la mitad, destacando el papel de las dependencias federales. Por
ende, estas tienen la capacidad de influir de manera rotunda en el enfoque de los
programas y proyectos en términos de CS, SE y BD. Asi también, puede
incrementar el monto de financiamiento e influir en el impulso de politicas publicas
que generen acciones de redistribucién en ciertos campos de importancia como la
industria turistica, misma que trae consigo nuevas demandas urbanas a los
ecosistemas ya degradados.

El sector privado tiene casi la cuarta parte de los actores, lo cual refleja su
creciente influencia (22%). A pesar de ello, es necesario promover la inclusion de
otros actores potencialmente financiadores, que fomenten otro tipo de proyectos
mas cercanos al uso y conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad.
Como ejemplos, podemos citar el sector energético y la inversion en nuevas
tecnologias o, el sector turistico, donde existen amplias oportunidades para dirigir
recursos a actividades relacionadas con deportes de riesgo y aventura o turismo
cultural, como detonador de nuevas oportunidades para el sector. Esto puede
influir, al mismo tiempo, en el incremento de la participacion de municipios,
comunidades indigenas y ejidos, liderando parte de estas iniciativas.

En el caso de las universidades y centros de investigacion (8%), es necesario
fortalecer su vinculacion con todos los campos del subsistema econémico, para
detonar procesos de innovacion social e integracion de nuevas estrategias
relacionadas con los tres criterios objeto de la consultoria. Al mismo tiempo, las
acciones de capacitacion pueden consolidar las capacidades locales, en aras de
fortalecer el tejido social y las oportunidades econémicas integradas al subsector.
En cuando a la sociedad civil, ésta es practicamente inexistente, y se reduce
proporcionalmente al incremento de dependencias gubernamentales y entidades
privadas. Su presencia podria servir como vinculo entre las universidades y
centros de investigacion y las comunidades indigenas.

De manera general, el campo de accion de Agricultura y ganaderia, presenta casi
la tercera parte de los actores del subsistema, el 29% correspondiente a 45
actores relevantes. En el caso del area de Turismo, se cuenta con 56 actores,
aungque con mayor presencia de terciarios que en el primer caso. Los campos que
menor presencia de actores contemplan, son el de Energias Renovables y el de
Fomento Econdmico. En el primer caso, es fruto de la especializacion del area, en
el segundo, es precisamente la amplitud y la poca concrecién del campo en si.

50 actores tienen presencia territorial en la Sierra Tarahumara. A efectos de este
analisis, se destacan los siguientes actores primarios: SAGARPA, CFE, Ferrocarril
Escénico “Chepe”, las empresas mineras, SCT, SDR, los municipios, ejidos y
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comunidades indigenas. Como actores secundarios, FECHAC. De los 133
actores, 89 parecen tener vinculo con uno, dos o tres de los criterios CS, BD y SE.
En los proximos apartados, se presentaran con mas detalle dichos actores.

Gréfica 7. Sierra Tarahumara Subsector Econémico
Actores vinculados ala BD, SE, CS y actores territoriales
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Figura 3. Sierra Tarahumara. Mapa de Actores prioritarios del Subsistema Economico
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6. Politicas Publicas orientadas al Subsistema Econdmico

Con caracter general, las politicas publicas referentes al Subsistema
Econdmico, no asumen las especificidades del territorio de la Sierra
Tarahumara, asi como no incluyen de manera participativa a la poblacién
local. Esto tiene efectos en la poca eficiencia de algunos programas y
proyectos. Al mismo tiempo, no asumen el enfoque de CS, SE y BD, lo que
impacta en la valoracion de los costos de implementacion, la renta y los
efectos que dichas acciones econdémicas tienen en el medio ambiente. Esto
tiene una relacion directa con la inexistencia de un mecanismo inter-
institucional para el desarrollo econémico regional de la Sierra Tarahumara.

SECRETARIA DE ECONOMIA DELEGACION FEDERAL

Esta Secretaria es la encargada de fomentar la productividad y competitividad en
la economia mexicana e impulsar a las empresas y los emprendedores, con el fin
de obtener el bienestar de los consumidores, un mejor ambiente de negocios,
fortalecer el mercado interno y la atraccion de inversion nacional y extranjera, que
mejore las condiciones de vida de los mexicanos, a través de politicas y
programas de fomento industrial, comercial y de servicios.

SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales)

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es la dependencia de la
administracion centralizada del Poder Ejecutivo federal de México, coordinadora
de sector en relacién a las acciones de gobierno vinculadas a la proteccion,
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales del pais y de la
conformacion de la politica ambiental nacional para desarrollo sustentable. Se
cre0 el 30 de noviembre del 2000.

Objetivos generales

e Promover el desarrollo sustentable, asi como conducir y evaluar la politica
ambiental y de recursos naturales, con la participacion de la sociedad.

e Promover la recuperacion, conservacion y aprovechamiento sustentable de
los recursos forestales y servicios ambientales.

e Conservar los ecosistemas mas representativos del pais y su biodiversidad,
especialmente las especies sujetas a alguna categoria de proteccion, con la
participacion corresponsable de todos los sectores sociales.

e Detener y revertir la pérdida de capital natural asi como la contaminacion de
los sistemas que sostienen la vida (agua, aire y suelos), con la participacion
corresponsable de la sociedad.
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e Procurar y fomentar el cumplimiento de la legislacion ambiental y de
recursos naturales mediante instrumentos de inspeccion y vigilancia,
promocioén de la participacion voluntaria y una justicia pronta y expedita.

e Administrar de forma eficaz y eficiente los recursos humanos, materiales,
financieros e informéticos asignados a la Secretaria.

e Administrar y preservar las aguas nacionales con la participacién de la
sociedad para lograr el uso sustentable de este recurso.

SAGARPA (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién)

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
tiene entre sus objetivos propiciar el ejercicio de una politica de apoyo que
permita producir mejor, aprovechar mejor las ventajas comparativas del sector
agropecuario nacional, integrar las actividades del medio rural a las cadenas
productivas del resto de la economia, y estimular la colaboracién de las
organizaciones de productores con programas y proyectos propios, asi como con
las metas y objetivos propuestos, para el sector agropecuario, en el Plan Nacional
de Desarrollo

CFE (Comisién Federal de Electricidad)

La CFE, es una empresa Productiva del Estado, propiedad exclusiva del Gobierno
Federal con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia
técnica, operativa y de gestiéon conforme a lo dispuesto en la Ley de la Comisién
Federal de Electricidad. Su objetivo es el desarrollo de actividades empresariales,
econdmicas, industriales y comerciales en términos de su objetivo, generando
valor econdmico y rentabilidad para el Estado Mexicano como su propietario. En
su ejecucion, la CFE debe actuar de manera transparente, honesta, eficiente, con
sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental, procurando el
mejoramiento de la productividad con sustentabilidad para minimizar los costos de
la industria eléctrica en beneficio de la poblacion y contribuir con ello al desarrollo
nacional. Asimismo, garantizar4 el acceso abierto a la Red Nacional de
Transmisién y a las Redes Generales de Distribucion, la operacion eficiente del
sector eléctrico y la competencia.

CONAGUA (Comisién Nacional del Agua)

Es un organismo descentralizado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, responsable de la administracion y preservacion de las aguas del pais
para garantizar el uso sustentable del agua. Conagua tiene tres grandes areas
operativas: gestion de agua, organismos de cuenca y asistencia técnica. Se
incluye en sus objetivos: Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable
y alcantarillado en las comunidades rurales, induciendo la sostenibilidad de los
servicios; promover una gestion integrada y sustentable del agua en cuencas y
acuiferos; evaluar los efectos del cambio climético en el ciclo hidrologico; mejorar
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el desarrollo técnico, administrativo y financiero del sector hidraulico; consolidar la
participacion de los usuarios y la sociedad organizada en el manejo del agua y
promover la cultura de su buen uso.

SDR (Secretaria de Desarrollo Rural)

La SDR tiene como objetivos principales: normar el aprovechamiento y distribucion
de las aguas de jurisdiccidn estatal y planear obras de riego, de conformidad con
la legislacion aplicable; Promover y apoyar la organizacién formal de ejidatarios,
comuneros y grupos sociales; Controlar y vigilar el funcionamiento de las colonias
agricolas y ganaderas organizadas al amparo de la legislacion local; Apoyar la
organizacion, funcionamiento y desarrollo de cuencas lecheras en el estado;
Asesorar y vigilar el funcionamiento administrativo de los mancomunes y ejercer
las facultades que le confiere la Ley para la Regularizacién de Colonias Agricolas

SCT (Secretaria de Comunicaciones y Transporte)

La Secretaria de Comunicaciones y Transporte, es la encargada de administrar,
controlar y operar los medios y métodos de transporte conocidos y por conocerse;
asi como sus fines de uso. Tiene en su poder el uso total del espectro
radioeléctrico y las carreteras federales (incluyendo puentes, vias y demas
similares). Ademas, se encarga de la operacion de los correos y telégrafos. A
través del organismo descentralizado de nombre Instituto Federal de
Telecomunicaciones, tiene el registro de las estaciones de television, radiodifusion
y empresas de television de paga por cable y television de paga via satélite.

Entre sus funciones, se encuentran:

e Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del
transporte y las comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais.

e Regular, inspeccionar y vigilar los servicios publicos de correos, telégrafos y
sus servicios diversos; conducir la administracion de los servicios federales
de comunicaciones eléctricas y electrénicas y su enlace con los servicios
similares publicos concesionados con los servicios privados de teléfonos,
telégrafos e inalambricos y con los estatales y extranjeros; asi como del
servicio publico de procesamiento remoto de datos.

e Otorgar concesiones y permisos previa opinibn de la Secretaria de
Gobernacién (México), para establecer y explotar sistemas y servicios
telegraficos, telefonicos, sistemas y servicios de comunicacion inalambrica
por telecomunicaciones y satélites, de servicio publico de procesamiento
remoto de datos, estaciones radio experimentales, culturales y de
aficionados y estaciones de radiodifusion comerciales y culturales; asi como
vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de tales sistemas, servicios y
estaciones.
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e Regular y vigilar la administracion de los aeropuertos nacionales, conceder
permisos para la construccion de aeropuertos particulares y vigilar su
operacion.

e Construir las vias férreas, patios y terminales de caracter federal para el
establecimiento y explotacion de ferrocarriles, y la vigilancia técnica de su
funcionamiento y operacion.

e Otorgar concesiones y permisos para la explotacion de servicios de
autotransportes en las carreteras federales y vigilar técnicamente su
funcionamiento y operacion, asi como el cumplimiento de las disposiciones
legales respectivas.

e Construir, reconstruir y conservar las obras maritimas, portuarias y de
dragado, instalar el sefialamiento maritimo y proporcionar los servicios de
informacion y seguridad para la navegacion maritima.

e Construir y conservar los caminos y puentes federales, incluso los
internacionales; asi como las estaciones y centrales de autotransporte
federal.

e Construir aeropuertos federales y cooperar con los gobiernos de los
Estados y las autoridades municipales, en la construccion y conservacion
de obras de ese género.

e Regular la construccion de obras en la republica.

e Adjudicacion de contratos de operacion ferroviaria.

\ CONANP (Comisién Nacional de Areas Protegidas)

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) es un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), que inicio actividades el 5 de junio del 2000 y es la encargada de la
administracion de las areas naturales protegidas.

A partir de mayo de 2001 se ampliaron las responsabilidades de la CONANP al
integrarse los Programas de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS), con el
propadsito de reducir la pobreza y marginaciéon de comunidades rurales e indigenas
presentes en las ANP y en las Regiones PRODERS.

La CONANP como estrategia de consolidacion y en el marco del Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2002, define dos
proyectos especiales integradores: areas naturales protegidas y programas de
desarrollo regional sustentable. Vinculados a los proyectos especiales, se
establecieron 11 procesos y 12 proyectos estratégicos en los que se integran los
objetivos, estrategias, acciones, indicadores y metas de la CONANP. El objetivo
principal del proyecto de consolidacion de ANP es ampliar y fortalecer la operacion
de las areas a través de:

e apoyos administrativos, financieros y, en general, de infraestructura y
operacion, bajo el esquema de la contratacion y regionalizacion del
personal en la administracion de las ANP;
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e elaboraciéon y adecuacion de los programas de manejo;

e construccion de infraestructura para la administracion y vigilancia de las
ANP;

e integracidén de esfuerzos con instituciones académicas y de investigacion,
gobiernos estatales, municipales y organizaciones no gubernamentales,
con el fin de incorporar personal profesionalizado en la administracién o
coadministracion de las ANP;

e promocion de un sistema estatal de conservacion;

e programas de inspeccion y vigilancia, terrestre y marina en las ANP y

e blsqueda de oportunidades de intercambio y financiamiento para la
administracion de las ANP en los diversos protocolos de cooperacion
internacional.

\ SIDE (Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdmico)

La SIDE es la encargada de impulsar la movilidad social, asegurando una mejor
calidad de vida en la poblacién, mediante la generacién de estrategias, politicas y
programas para mejorar el entorno econémico y fomentar la innovacion en el
Estado.

Esta fundacién tiene la misién de Crear mejores oportunidades para el desarrollo
humano y social de los chihuahuenses, organizacién, independiente y auténoma,
sin fines de lucro, cuyo enfoque es la atencion de las necesidades criticas de la
comunidad en materia de educacion basica, salud preventiva y formacion de
capital social, que busca elevar la calidad de vida de los chihuahuenses, mediante
el fomento y promocion de la responsabilidad social empresarial, la participacion
ciudadana y el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, para el
fortalecimiento de las comunidades, con 3 politicas principales, destinadas a la
zona serrana en materia de desarrollo econémico y humano como:

e Aguay sustentabilidad:
e Albergues escolares y;
e Construccion de cosecha de agua de lluvia en comunidades indigenas.

COMUNIDADES Y EJIDOS INDIGENAS

Son las formas de agrupamiento y asociacion establecidas legislativamente para
otorgar un terreno a un grupo de personas para su explotacion y que son sujetos
de apoyo de los programas de gobierno establecidos y presentan requerimientos y
necesidades que derivan en la generaciéon de politicas publicas para su atencion.
Son las comunidades que son sujetos de apoyo de los programas de gobierno
establecidos y presentan requerimientos y necesidades que derivan en la
generacion de politicas publicas para su atencion.
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‘ PRESIDENCIAS MUNICIPALES

Son los ayuntamientos de los diferentes municipios, que coadyuvan en la
dispersion y fomento de programas de apoyo y generacion de infraestructura de
apoyo y proveeduria de servicios para las comunidades del sector minero.

UACH (Universidad Auténoma de Chihuahua)

La UACH tiene la mision de generar, aplicar, difundir, transferir conocimientos y
desarrollar tecnologias, mediante una planta académica de alto nivel y programas
universitarios de reconocida calidad, para coadyuvar en la construccion de una
sociedad con mejor calidad de vida, generar, aplicar y difundir el conocimiento,
fomentar la cultura, el deporte y demas actividades que impulsen las
transformaciones que demanda la sociedad de Chihuahua, entre otras, con
formacion de profesionales en las siguientes areas relacionadas a la agricultura y
la ganaderia:

ICATECH (Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Chihuahua)

Este Instituto Imparte e impulsa capacitacion formal para el trabajo en la entidad,
favoreciendo la vinculacién con el sector industrial y con las micro, pequefias y
medianas empresas del sector productivo en general, fomentando el desarrollo
regional de emprendedores y la generacibn de empleos, a través de
capacitaciones, investigacion y servicios al sector, acorde con las necesidades y el
avance tecnoldgico que los sectores: productivo, gubernamental y social
requieren, ofertando mas de 20 cursos de oficios y realizando convenios con
instituciones educativas, empresas y camaras empresariales, Buscando con ello
fomentar el desarrollo de grupos vulnerables para mejor su calidad de vida
mediante la generacion de ingresos.

ITCH (Instituto Tecnoldgico de Chihuahua)

La oferta educativa que actualmente ofrece el Instituto Tecnologico de Chihuahua
a nivel licenciatura, son 8 carreras: Ingenieria Industrial, Ingenieria Quimica,
Ingenieria en Materiales, Ingenieria Mecéanica, Ingenieria Electromecanica,
Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Electronica y Licenciatura en Administracion. A
nivel Posgrado cuatro maestrias y un doctorado: Maestria en Administracion de
Negocios, Maestria en Sistemas de Manufactura, Maestria en Mecatronica,
Maestria en Ciencias en Ingenieria Electronica y Doctorado en Ciencias en
Ingenieria Electronica.
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Ferrocarril Escénico Chepe (Ferrocarril Chihuahua Pacifico)

Chihuahua-Pacifico, también conocido como Chepe, es una importante linea
ferroviaria del noroeste de México; enlaza las ciudades de Chihuahua en el estado
de Chihuahua y Los Mochis, en el estado de Sinaloa, en la costa del Océano
Pacifico. Recorre 673 km, atravesando las Barrancas del Cobre.

La idea del ferrocarril surgié en 1880, cuando el entonces presidente de México, el
General Manuel Gonzalez, otorgé a Albert Kinsey Owen de la Utopia Socialist
Colony de New Harmony, Indiana, Estados Unidos, una concesion para la
construccion de un ferrocarril. La organizacion queria crear nuevas colonias
socialistas. Las dificultades econdmicas, favorecidas por los enormes gastos
ocasionados por la construccion de un ferrocarril en la accidentada orografia de la
Sierra Tarahumara, plagaron el proyecto. Fue hasta noviembre de 1961 que con la
construccion del tramo entre Creel en Chihuahua hasta San Pedro en Sinaloa, se
unieron los Ferrocarriles Kansas City México y Oriente que corria de Topolobampo
hasta San Pedro en Sinaloa y el Ferrocarril Noroeste que llegaba hasta Creel,
naciendo asi la empresa ferroviaria que se le llamo6 Ferrocarril Chihuahua al
Pacifico, S.A. de C.V., Este ferrocarril presta servicios de transporte de carga y
pasaje

En 1998 nace Ferromex, consorcio ferroviario privado que toma el control de la
linea de las manos del Gobierno Mexicano, que era propietario y controlaba la red
ferroviaria nacional desde 1940. Generalmente circulan diariamente dos trenes de
pasaje uno de Chihuahua a Los Mochis y otros Los Mochis a Chihuahua, ambos
trenes manejan coches de clase econémica y de clase especial o turistica. En esta
linea ferroviaria también circulan trenes de carga que manejan granos y minerales,
entre muchos otros productos.

EMPRESAS MINERAS

Esta representada por las empresas o0 personas fisicas mineras con operaciones
independientes y que no se encuentran agrupadas en asociaciones o clusteres,
gue individualmente son sujetos de apoyo de los programas de gobierno.

\ CANACO (Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Chihuahua)

Somos un cdmara empresarial autbnoma, que representa, asesora, promueve Yy
fortalece con responsabilidad social al comercio organizado, servicios y turismos;
que trabaja en la defensa y promocion de los intereses legitimos de nuestros
socios ofreciendo servicios integrales con un equipo de trabajo altamente
capacitado, conservando un crecimiento sustentable basado en la ética y
liderazgo, creando condiciones favorables para el bienestar de la comunidad.

e La Camara de Comercio de la ciudad de Chihuahua fue fundada el 30 de
enero de 1887, por Enrique C. Creel.
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e Ha tenido dos grandes reorganizaciones: en 1903 y 1915.

e Su fundacion obedecié ala necesidad de organizacién de los hombres
del capital en una época de cambio de siglo, de avances en la
industrializacion y sobre todo de la “paz social”.

e La paz social del porfiriato permitio a Chihuahua situarse en un
pujante comercio basado en lo agricola, lo forestal y lo ganadero.

e El poder politico y econdmico se mantenia, mediante las regiones de poder
0 cacicazgos, en los cuales el Poder Central no era absoluto.

] FECHAC (Fundacion del Empresariado Chihuahuense A. C.)

Es un vehiculo que utilizan mas de 34,000 empresarios chihuahuenses para hacer
llegar su apoyo a la comunidad. Es una organizacion, independiente y autbnoma,
apartidista y sin fines de lucro, dedicada a atender las necesidades criticas de la
comunidad en materia de educacion basica, salud preventiva y formacion de
capital social, con el propdsito de elevar la calidad de vida de los chihuahuenses,
promoviendo la responsabilidad social empresarial, la participacion ciudadana y el
fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, en el arduo intento por
seguir construyendo y fortaleciendo a nuestra comunidad.

Trabajando en colaboracion a travées de FECHAC, empresarios, gobierno y
sociedad civil, hemos impulsado méas de 4,200 proyectos con una inversion
superior a los 1,900 millones de pesos para impulsar el desarrollo humano y social
de los chihuahuenses.

Aunque sin presencia territorial, FECHAC financia proyectos en la Sierra
Tarahumara, tales como, albergues escolares donde se facilita alimento a las y los
nifios, infraestructura en el area de salud (hospitales), e implementacién de
cosechas de agua.
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7. Teoria del cambio

Se exponen los distintos niveles a través de los cuales se articula la teoria
del cambio para el subsistema Econ6mico. De esta manera, en primer lugar,
se presentan las problematicas detectadas desde el nivel macro-politica
hasta la micro-implementacion. En este sentido, el marco del diagnéstico de
las politicas publicas, aborda en tres niveles de analisis: macro, meso y
micro implementacién. Por macro implementacion, se entiende todo el
proceso de generacion y cumplimiento de condiciones necesarias para que
una politica pueda ser puesta en practica en el ambito determinado de una
localidad. Asi, se identifica que el marco legal es contradictorio,
insuficientes y tiende a obstaculizar en el territorio sus propias précticas. Al
referirnos al nivel de meso implementacion, abordamos las instituciones
implementadoras de la politica publica, que son los organismos ejecutores
de los mandatos establecidos en la ley. En lo que toca al tema econdmico,
afirmamos que con caracter general, las instituciones que promueven su
desarrollo, no cuentan con una politica especifica para la Sierra Tarahumara.
Esto se relaciona con la ausencia de mecanismos de coordinacion
intermunicipal para la planeaciéon y desarrollo de proyectos en el territorio, y
en la reducida incorporacion de criterios de BD, SE y CS en las acciones a
nivel estatal, municipal y federal.

Por micro implementacién, se entiende el proceso concreto de prestacion de
servicios, ordenado por una serie de programas y proyectos que son
instrumentados por una institucién publica y que las organizaciones y
actores locales llevan a cabo con sus patrones particulares de gestion y
rendimiento. En este caso, ‘destaca que la interaccion entre actores
publicos, privados y de la sociedad civil es anarquica y coyuntural, y existe
poca participacion en latoma de decisiones de la poblacion local.

La teoria del campo, representa un analisis de una situacidn que requiere
modificarse a fin de alcanzar un cambio deseado. Para el Subsistema econémico,
la teoria del cambio parte de la identificacion de cuatro situaciones o problemas y
se formulan los resultados esperados en los niveles macro, meso y micro, que
plantean la transicidn entre la situacion actual y la deseada. Se describe la
estrategia de ejecucion para cada uno de los supuestos presentados.

Para el diagnostico, se utiliza el enfoque de Teoria de cambio también conocida
como “ruta de cambio” (pathway of change), “motor de cambio” (engine of change)
o “teoria de accion” (theory of action). Representa un amplio analisis de una
situacion que requiere modificarse a fin de alcanzar un cambio positivo. Este
enfoque de comprension parte de una Visién de Exito (Cambio de Largo Plazo,
Imagen Objetivo, o0 Macro Cambio) e identifica un conjunto de resultados
primarios, secundarios, terciarios, etc. (todos ellos precondiciones “unos de otros”)
gue articuladamente permiten alcanzar el cambio deseado. Tales precondiciones
(resultados a diferente nivel) constituyen los elementos necesarios y suficientes

43




para alcanzar el cambio propuesto en concordancia con un conjunto de supuestos
relacionados.

Una Teoria de Cambio elabora una vista amplia del cambio deseado,
probando cuidadosamente los supuestos detrds de cada paso. Una
Teoria de Cambio muchas veces implica un profundo analisis sobre
todos los pasos a darse para lograr un cambio deseado, identificando las
precondiciones que permitirdn o inhibirdn cada paso, enlistando las
actividades que produciran esas condiciones, y explicando como esas
actividades podrian funcionar (...) Una Teoria de Cambio es
frecuentemente, pero no siempre presentada como un flujograma o
mapa estratégico (Ortiz y Rivero, 2007).

Con respecto al marco del diagndstico de las politicas publicas, éste se aborda en
tres niveles de analisis: macro, meso y micro implementacion. Por macro
implementacién, se entiende todo el proceso de generacion y cumplimiento de
condiciones necesarias para que una politica pueda ser puesta en practica en el
ambito determinado de una localidad. En lo general en México la macro
implementacion es proporcionada de manera directa por las instancias
gubernamentales; es decir, todo el disefio del marco normativo, las leyes, los
acuerdos internacionales que suscribe el pais, en la mayoria de los casos, se
realiza desde los diferentes niveles y poderes de Gobierno, esto en un tipico
modelo top-down.

Cuando se habla de meso implementacion, se aborda el nivel de las
instituciones implementadoras de la politica publica, que son los organismos
ejecutores de los mandatos establecidos en la ley. Es en este lugar en donde se
bifurcan o encuentran las politicas gubernamentales, disefiadas desde los pasillos
de las instituciones publicas y las politicas sociales, que se construyen desde el
ambito civil, de las organizaciones, los pueblos y comunidades, incluso del propio
sector privado. Las instituciones juegan un papel clave, pues los verdaderos
tomadores de decisiones aparecen ocultos dentro de las instituciones, son ellos
los que aplican, omiten o bloquean lo establecido en la macro implementacion,
desde un disefio institucional que es congruente o no con el mandato que les
refiere. Las instituciones también parten de un modelo de formulacién top-down,
su transformacion hacia modelos mas participativos es mas proxima a la sociedad
que la macro implementacion, por lo que el cambio institucional en politica publica
generalmente se adscribe teéricamente en el mediano plazo.

Por micro implementacion se entiende el proceso concreto de prestaciéon de
servicios, ordenado por una serie de programas Yy proyectos que son
instrumentados por una institucion publica y que las organizaciones y actores
locales llevan a cabo con sus patrones particulares de gestion y rendimiento. Para
el caso de México, la micro implementacion esta definida por una relacién de
operadores gubernamentales-sociedad a la cual se le han asignado roles
heredados de la tradicion del estado corporativo: uno, en donde los operadores
tienen la obligacion autoimpuesta y referida socialmente de ser proveedores de
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soluciones técnicas, financiamiento, espacios de participaciéon y todo un catalogo
de expectativas sobre lo que no solo puede (sino debe) “ofertar” el operador
politico, programa o proyecto publico, esto como un costo asociado a la
monopolizacion de la toma de decisiones y los recursos publicos; por otro lado, la
sociedad en general tiene la obligacién también autoimpuesta de ser beneficiaria
de la politica, ya que centraliza las necesidades y demandas sociales.

Macropolitica

La Ley Minera federal no tiene claramente definido el periodo de inactividad
maxima para un sitio de operacion

La Ley de Turismo estatal no considera el impulso de sociedades de
inversion entre los actores locales e inversionistas privados para el
desarrollo de la actividad turistica.

La Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable estatal no considera la
incorporacion de criterios de BD, SE y CS con un enfoque regional

La Ley para el Fomento, Aprovechamiento y Desarrollo de Eficiencia
Energética y de Energias Renovables estatal, no considera la
reglamentacion de pagos por servicios ecosistémicos o criterios de BD y CS
para los generadores y transportadores de energias convencionales.

La Ley de Obra Publica estatal no considera la recuperacién del pago de
servicios ecosistémicos a largo plazo.

La Ley de Desarrollo y Fomento Econdmico estatal, no cuenta con criterios
de BD, SEy CS.

Mesopolitica

Existe una limitada colaboracion de instituciones de educacién media y
superior en planes regionales de desarrollo agropecuario con enfoque en
BD, SEyCS.

La accién interinstitucional federal, estatal y municipal se limita sélo a la
promocién de algunos destinos turisticos consolidados

No existe una politica nacional en los organismos de las empresas mineras
para incorporar criterios de BD, SE y CS en sus acciones y proyectos de
responsabilidad social

Los programas de dotacibn o apoyos para energia alternativa son
disefiados basicamente para uso doméstico
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e No existe un mecanismo de coordinacion intermunicipal para la planeacion
y desarrollo de proyectos de infraestructura

e Las instituciones publicas y privadas que promueven el desarrollo
econémico no cuentan con una politica especifica para la Sierra
Tarahumara

Micropolitica

e Los recursos destinados a proyectos productivos agropecuarios en la Sierra
Tarahumara con criterios de BD, SE y CS son muy escasos

e En materia turistica existen instrumentos poco eficientes que permitan
incorporar a los actores territoriales en la toma de decisiones consensuadas
para la region

e Muy limitados programas de responsabilidad social de las empresas
mineras en las comunidades con enfoque en BD, SE y CS.

e Incipiente promocion de proyectos de apoyos federales y estatales para el
uso de energias renovables.

¢ No existen proyectos de infraestructura intercomunitarios o intermunicipales
con enfoque en BD, SE y CS.

e La interaccion entre actores publicos y privados y sociales para el desarrollo
econdmico en la region es anarquica y coyuntural.
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8. Politicas publicas pertenecientes al Subsistema Econdmico, relacionadas
con la Biodiversidad, los Servicios Ecosistémicos y la Sustentabilidad.

De los 133 actores, 89 parecen tener vinculo con uno, dos o tres de los
criterios CS, BD y SE. No obstante, se consideran 18 los actores relevantes
con incidencia en el territorio. Al ambito federal, corresponden 18 actores e
instancias de referencia, al ambito estatal corresponden 8. De la iniciativa
privada son 4, solamente 1 actor local y centros de investigacion y
capacitacion 2. Al tema BD, se vinculan ocho actores, tres a SE, veintidos a
CS. Unicamente tres actores se vinculan con los tres temas, cinco se
vinculan con dos temas, catorce solamente a uno de ellos y once no se
vinculan directamente con ningun tema.

Para abordar la politica publica econdmica en términos de impacto en el territorio,
es necesario conocer y sondear el efectivo cumplimiento de los criterios de
Biodiversidad (BD), Servicios Ecosistémicos (SE) y Construccion de la
Sustentabilidad (CS). Para ello, en primer lugar, revisaremos la construccion de
dichas nociones, para a continuacion, analizar en qué medida las politicas
publicas en la Sierra Tarahumara los asumen y cémo lo hacen.

En este sentido, cuando hablamos de Servicios Ecosistémicos, nos referimos a
la capacidad que tienen los ecosistemas para generar productos Utiles para la
humanidad; en conjunto, estos servicios proveen agua y alimentos, regulan el
clima y las inundaciones, y son opciones para la recreacion y la investigacion.
Pueden dividirse en cuatro tipos: 1) servicios de abastecimiento, que conducen a
la produccion de alimento o agua; 2) servicios de regulacién que afectan el clima,
las inundaciones, las enfermedades, los derechos y la calidad del agua; 3)
servicios culturales que proporcionan espiritualidad, recreacion, contemplacién y
cultura; y 4) servicios de apoyo como formacién del suelo, fotosintesis y los ciclos
de nutrientes que sostienen la vida.

Por Biodiversidad se entienden, los criterios propuestos para definir las areas
para la compensacion de servicios ambientales por concepto de biodiversidad son;
a) alta diversidad biolégica, b) zonas que permitieran la formacion de corredores
bioldgicos, c) ecosistemas fragiles y d) zonas con presencia de especies con
estatus de amenaza o en peligro de extincion.

Finalmente, la Construccion de la Sustentabilidad son los acuerdos sociales
sobre elementos sociales, ecoldgicos y econdmicos del territorio. Es la garantia de
la reproduccion ambiental, material y cultural con una vision de largo plazo en un
marco de equidad que deviene de un ejercicio participativo propio de cada lugar.

En el marco del subsistema econdmico, se han identificado alrededor de 133
actores de los cuales aproximadamente 89 que tienen relacién, al menos
enunciativa, con los criterios BD, SE y CS. No obstante, en el diagnéstico,
destacaremos 15 actores. La seleccion esta sujeta a ciertos parametros, entre los
gue destacan la presencia en los campos de accion del actor, mismos que seran
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abordados como actores multiteméticos, actuando mas alla de su campo; asi
como el cumplimiento de los 3 criterios mencionados. Tomando en cuenta estas
directrices, podemos valorar a los actores y su influencia en el territorio.

Entre aquellos actores primarios, cuya accion conserva el enfoque en BD, SE y
CS, destacan SAGARPA, SEMARNAT, CONAGUA, los 3 actores federales.
Destaca SEMARNAT abarcando 4 campos de accién, Energia, Infraestructura,
turismo y mineria, aunque sin presencia territorial en la Sierra Tarahumara. En
este sentido, es una instancia muy relevante en el campo economico, por su
multitematicidad y el abordaje de los criterios. Las propuestas se basan en la
actualizacion de protocolos y medios de monitoreo especificos del desarrollo de
proyectos turisticos y energéticos, para la inclusion y el fortalecimiento de temas
de servicios ecosistémicos. Abarcando 3 campos de accion, destaca SAGARPA,
gue ademas cuenta con presencia territorial. Si bien se considera que sus politicas
contemplan los tres criterios, sera necesario fortalecerlos en el territorio,
integrando la visién de la poblacion local en el manejo de los SE y la BD. Asi
también, se recomienda el definir partidas o programas especificos para el
desarrollo de la productividad, competitividad y la comercializacién de las zonas
rurales de la region de la Tarahumara, asi como el incluir el apoyo directo en
programas y convocatorias emitidas por la entidad, considerando los criterios de
biodiversidad, los servicios ecosistémicos, la conservacion y/o la sustentabilidad.

CONAGUA tiene influencia en 3 campos de accion, energia, agricultura y mineria.
Si bien, sus politicas parecen contener el enfoque de BD, SE y CS; el hecho de no
tener presencia territorial, disminuye la accion en términos, al menos, de
Construccién de la Sustentabilidad, en tanto los acuerdos sociales, econémicos y
culturales a nivel local seran mas débiles. Asi también, seria deseable que
CONAGUA actualizara sus protocolos y medios de monitoreo especificos del
desarrollo de proyectos turisticos y energéticos, para la inclusiébn de temas de
servicios ecosistémicos.

Se identifican en el subsistema econdémico 7 actores que cumplen con dos
criterios. 5 de ellos, se enfocan en BD y CS, mientras que los otros dos actores, no
inciden en Biodiversidad, sino en CS y SE. En el primer caso, 3 de ellos son
instancias federales SCT, CFE y CONANP, uno de ellos estatal, la Secretaria de
Desarrollo Rural del Estado de Chihuahua y uno privado, CANACO. Todos ellos,
identificados como relevantes, dirigen su accion a dos campos, destacando
infraestructura y turismo. Tres de ellos, CFE, SCT y SDR, tienen presencia
territorial, por lo que la construccion de sustentabilidad se percibe mas fortalecida.
Para fortalecer su accién, seria fundamental introducir criterios de pagos por
Servicios Ecosistémicos, logrando un impacto integral en el territorio. Esto se
relaciona con la necesidad de actualizar protocolos y medios de monitoreo
especificos del desarrollo de proyectos turisticos, para la verificacion y validacion
del cumplimiento de la legislacion vigente, orientado a temas de conservaciéon de
la biodiversidad y la conservacion sustentable en la Sierra Tarahumara, asi como
la creacion de estimulos fiscales para la generaciéon y suministro de energias
limpias o renovables. Al tiempo, se recomienda fortalecer la CS, integrando
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capacidades y saberes locales, conjuntamente con el enfoque de SE. Los ejidos y
las comunidades como actores locales, podrian elaborar planes de
acompafiamiento con los actores mencionados, para que ahi se desarrollen
talleres de concientizacion y de formacion en BD, SE y CS.

Por otra parte, identificamos a CANACO y la Universidad Autobnoma de
Chihuahua, actores sin presencia territorial, pero con un fuerte reconocimiento por
parte de otros actores. La UACH, abarca 3 campos de accién, Energia, Agricultura
y Mineria, y CANACO 2, Turismo y Fomento Econémico. Ambos cumplen con los
criterios de SE y CS, dedicando su accion al trabajo en servicios de
abastecimiento, difusion del conocimiento y formacion social. En aras de fortalecer
ambos criterios, la Universidad tiene una oportunidad como formadora de cuadros
de promotoras y promotores locales, favoreciendo la gobernanza medioambiental.
Al mismo tiempo, puede influir en la introduccion de saberes y conocimientos
tradicionales relacionados con la BD y el fortalecimiento de los servicios
ecosistémicos, en términos mas culturales. Para ello, seria fundamental que
ambos actores ampliaran su cobertura territorial, vinculdndose a otros presentes
en la Sierra con metas y objetivos basados en los criterios de CS, SE y BD

Por dltimo, encontramos actores relevantes, pero que Unicamente se enfocan a un
criterio. Entre ellos, se destacan la Secretaria de Economia, el SIDE, las
Empresas Mineras, el Ferrocarril, los municipios, el Instituto Tecnoldgico de
Chihuahua y FECHAC. Exceptuando el Ferrocarril y el ITCH, mismos que se
dirigen a los SE; los actores se enfocan mayoritariamente a la Construccion de
Sustentabilidad. 5 de ellos tienen presencia territorial, por lo que tienen mayor
capacidad para hacer efectiva la CS. De manera general, podemos decir que
todas, haciendo énfasis en las Compafiias Mineras, deben iniciar la articulacién de
mecanismos que permitan establecer las condiciones para hacer posible el pago
por servicios ecosistémicos, fortaleciendo al mismo tiempo el trabajo hacia la
conservacion de la biodiversidad. Para ello, vincularse con los municipios, puede
ser una buena estrategia que favorezca a los distintos actores implicados. Asi
también, el |Instituto Tecnoldgico, tiene la oportunidad de fortalecer las
capacidades locales en términos medio ambientales, fortaleciendo dichas redes
emergentes.

FECHAC, por su parte, puede aplicar planes de acompafiamiento entre los
diferentes actores para el desarrollo de talleres de concientizacién y de formacion
en BD, SE y CS. De igual manera, el SIDE, puede incorporar acciones y
programas de apoyo especificos para la zona de la Sierra Tarahumara,
implementando la aplicacion Estatal de la Ley de la Materia, por parte de SIDE.
Asi también, puede desarrollar programas de inversion en la investigacion de
nuevas tecnologias para uso de energias renovables, a través de Instituciones de
Educacion Superior y/o de organismos privados, como el Centro de Estudios en
Materiales Avanzados S.C. AL mismo tiempo, tiene la capacidad de incluir en los
programas de apoyo protocolos y medios de monitoreo especificos orientados a la
biodiversidad, los servicios ecosistémicos, la conservacion y/o la sustentabilidad
asociados a las actividades relativas a la productividad, competitividad y la
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comercializacion de las zonas urbanas en la region de la Tarahumara. Con
caracter general, todos los actores podrian fortalecer su presencia territorial,
eficientando los recursos y los capitales dirigidos a su accion, asi como fomentar
cluster en distintos campos de accion en la Sierra Tarahumara.

SAGARPA Primario X X X Definir  partidas o  programas
especificos para el desarrollo de la
productividad, competitividad y la
comercializacién de las zonas rurales
de la region de la Tarahumara.

Incluir el apoyo directo en programas y
convocatorias emitidas por la entidad,
considerando los criterios de
biodiversidad, los servicios
ecosistémicos, la conservacion y/o la
sustentabilidad.

SEMARNAT Primario X X X Actualizar protocolos y medios de
monitoreo especificos del desarrollo
de proyectos turisticos y energéticos,
para la inclusién de temas de servicios
ecosistémicos

CONAGUA Primario X X |X Implementar programas especificos
para la regiébn de la Tarahumara
orientados al desarrollo de incentivos
e instrumentos econdémicos que
propicien la preservacion de rios,
lagos, humedales, cuencas Yy
acuiferos utilizados para la agricultura
y la ganaderia.

Primario X X Crear estimulos fiscales para la
generacion y suministro de energias
limpias o renovables.

Primario X X Actualizar protocolos y medios de
monitoreo especificos del desarrollo
de proyectos turisticos, para la
verificacion y validacion del
cumplimiento de la legislacién vigente,
orientado a temas de conservacion de
la biodiversidad y la conservacion
sustentable en la Sierra Tarahumara.

CONANP Secundario | X X Actualizar protocolos y medios de
monitoreo especificos del desarrollo
de proyectos turisticos, para la
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Secretaria
Economia

FECHAC

inclusion de temas de servicios
ecosistémicos.

ol=1| Primario

Definir partidas (0] programas
especificos para el desarrollo de la
productividad, competitividad y la
comercializacion de las zonas rurales
en la region de la Tarahumara.

Secundario

Aplicacion de planes de
acompafamiento entre los diferentes
actores para el desarrollo de talleres
de concientizacién y de formacion en
BD, SEy CS.

Primario

Incorporar acciones y programas de
apoyo, especificos para la zona de la
Sierra Tarahumara, implementando la
aplicacion Estatal de la Ley de la
Materia, por parte de SIDE.

Desarrollar programas de inversion en
la investigacion de nuevas tecnologias
para uso de energias renovables, a
través de Instituciones de Educacion
Superior y/o de organismos privados,
como el Centro de Estudios en
Materiales Avanzados S.C.

Incluir en los programas de apoyo
protocolos y medios de monitoreo
especificos orientados a la
biodiversidad, los servicios
ecosistémicos, la conservacion y/o la
sustentabilidad asociados a las
actividades relativas a la
productividad, competitividad y la
comercializacion de las zonas urbanas
en la region de la Tarahumara.
Hacer una mayor difusion de los
programas de apoyo en la region de la
Tarahumara

Incluir en los programas de apoyo a la
industria minera protocolos y controles
para la verificacion y validacion del
cumplimiento de la legislacion vigente
en lo referente a la conservacion de la
biodiversidad y la sustentabilidad de
los recursos territoriales para la sierra
tarahumara
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Primario

Incluir esquemas de apoyo directo en
temas puntuales orientados a la
biodiversidad, los servicios
ecosistémicos, la conservacion y/o la
sustentabilidad asociados a las
actividades relativas a la
productividad, competitividad y la
comercializacion de las zonas rurales
en la regién de la Tarahumara.

Hacer una mayor difusion de los
programas de apoyo en la region de la
Tarahumara

MUNICIPIOS Primario

Elaborar criterios para que los Banco
de segundo piso autoricen créditos
con sus fondos, donde se incluyan
proyectos vinculados a la BD, SEy CS

Establecer protocolos y medidas de
control que den certidumbre a la
conservacion de la biodiversidad y
sustentabilidad de la region de la
Tarahumara en los proyectos de
desarrollo econémico, que se apoyen
en la zona

Ferrocarril Primario
Escénico Chepe

Aplicacion de planes de
acompafiamiento entre los diferentes
actores para el desarrollo de talleres
de concientizacion y de formacion en
BD, SEy CS.

CANACO Secundario

Empresas Primario
Mineras

Elaborar planes de acompaiamiento
entre los diferentes actores para que
ahi se desarrollen talleres de
concientizacién y de formacién en BD,
SEyCS.

Solicitar a la Secretaria de Energia,
incluya criterios  especificos de
inversion a los concesionarios de
minas, el uso y a y aprovechamiento
de energias renovables.

Sustentable.

Incluir estos temas en la "Xll
CONFERENCIA INTERNACIONAL
DE MINERIA Y EXPO CHIHUAHUA
2018" de la AIMMGM, A.C
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Universidad Primario
Autdonoma de
Chihuahua

Ampliar su cobertura territorial,
vinculandose a  otros  actores
presentes en la Sierra con metas y
objetivos basados en los criterios de
CS, SEyBD

ICATECH Primario

Disefio y aplicacion de talleres de
concientizacién y de formacion en BD,
SEy CS.

Instituto Secundario
Tecnoldgico de

Chihuahua

Establecerse en el territorio para
incrementar el impacto de sus
acciones.

Buscar la complementariedad vy
fortalecimiento de los criterios de BD y
Cs.

Comunidaces e N sieloF:gle]
Ejidos

Elaborar planes de acompafamiento
entre los diferentes actores para que
ahi se desarrollen talleres de
concientizacion y de formacién en BD,
SEy CS.
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9. Politicas publicas del Subsistema Econdmico con Accidn Territorial en la
Sierra Tarahumara

De los actores identificados en el siguiente diagndéstico, 50 actores tienen
presencia en la zona de analisis, se ha determinado que Unicamente 9 de
ellos con presencia territorial en la Sierra Tarahumara, son verdaderamente
relevantes. 7 de ellos considerados primarios y dos secundarios. Al ambito
federal corresponde uno, al estatal 3 y al &mbito municipal corresponde 2 y
al &mbito privado 3.

El proyecto Tarahumara Sustentable, tiene como area de trabajo una porcion de la
Sierra Madre Occidental en el estado de Chihuahua, que incluye 12 de los 23
municipios reconocidos como de la Regibn Tarahumara: Balleza, Batopilas,
Bocoyna, Chinipas, Guachochi, Guadalupe y Calvo, Guazapares, Maguarichi,
Morelos, Ocampo, Urique y Uruachi, que en conjunto suman una extension de
41.652 km2. Cuatro de ellos (Balleza, Bocoyna, Guachochi y Guadalupe y Calvo)
pertenecen al Alto Tarahumara, en las partes con mayor cobertura forestal, y que
representan el 56% de la superficie. Los otros ocho municipios, estan localizados
en el Bajo Tarahumara, incluyendo la zona de los cafiones que conforman las
tierras célidas de la region.

La Alta Tarahumara se conoce por una extensa zona boscosa donde abunda una
gran variedad de coniferas, principalmente pinaceas, asi como alamos, abetos,
encinos, madrofios, tascate, biznaga y peyote; en altitudes intermedias se
encuentra bosque mixto. El clima es frio, con temperaturas que en el invierno
llegan a descender hasta los 16°C bajo cero, lo que convierte a esta zona en la
mas fria de la Republica Mexicana; los meses con clima ideal son de abril a
octubre. La fauna presenta especies mayores como 0s0s, pumas, lobos, coyotes y
venados, todos ellos en proceso de extincion. También hay guajolotes silvestres,
ardillas, palomas habaneras, liebres, conejos y una especie de ardilla de las rocas,
llamada "chichimoco". En la Baja Tarahumara son numerosas las barrancas con
profundidades mayores a los 900 m; entre ellas destacan la de Urique, Sinforosa y
la del Cobre que tiene un desnivel de casi 2,000 m. En esta zona se registra
vegetacion de bosque tropical donde crecen: amates, ceibas, liliaceas, citricos,
guamuchil, tabaco, cafia de azlcar, platano, papayo y chirimoya. El clima es calido
y, durante el verano, en algunos lugares la temperatura llega hasta los 40°C a la
sombra. La fauna de esta regibn comprende especies como: coyote, puma,
venado, jabali, ardilla, ardillén, paloma torcaza, conejo, liebre, reptiles y aracnidos.

En primer lugar, diremos que, en su mayoria, los actores identificados como
relevantes, se encuentran en la Alta Tarahumara, y pocos de ellos dirigen su
accion en el Bajo Tarahumara. Uno de los motivos principales es su cercania con
respecto a la Ciudad de Chihuahua. Recordemos que la Sierra se define por una
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alta dispersioén, que incide en términos de recursos de todo tipo y capital para
llevar a cabo el trabajo por parte de los actores.

Las acciones en politica publica econémica orientadas a la Sierra Tarahumara, se
dirigen con caracter general a la Baja Tarahumara, esto es, Guadalupe y Calvo,
Guachochi, Balleza y Bocoyna. Siendo la mayor parte instituciones
gubernamentales y privadas, destacan SAGARPA, CFE, con una amplia
cobertura, asi como los municipios, ejidos y comunidades. Las empresas mineras,
trabajan en otro tipo de territorios, donde se ubica su materia prima, esto es
Ocampo, Chinipas, Urique, Cusihuiriachi. En el subsector econdmico, seré
necesario ampliar la cobertura y presencia de los actores identificados,
fomentando la articulacion redes entre ellas y con la poblacion local para cumplir
con el enfoque BD, SE y CS, al tiempo que generan el desarrollo econémico de la

region.

Vinculacion
Actor Relevancia | BD | SE | CS | Municipio Localidad
SAGARPA Primario X X X Todos Chihuahua
CFE Primario X X Todos Chihuahua
SCT Primario X
CONANP Secundario | X X Chih. Chih.
FECHAC Secundario | X X X Todos Todos
Municipios Primario X X X Todos Todos
Ferrocarril Primario X Tramo Creel-Chih.
Escénico
Chepe
Empresas Primario X X Ocampo, Todos
Mineras Chinipas, Urique,

Cusihuiriachi

Comunidades | Primario X X Todos | Todos
y Ejidos
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10. Conclusiones

Las conclusiones de este diagndstico nos invitan a reconocer las probleméticas,
pero también las oportunidades que tiene la Sierra Tarahumara en materia de
Desarrollo Econdémico. En este sentido, se presentan los siguientes hallazgos:

-La economia de la region se orienta cada vez mas a actividades secundarias
(mineria) y terciarias (turismo), dejando atras las primarias (agropecuarias y
forestales) que no constituyen ya las mayores generadoras de riqueza.

-La renta econémica que sale de la region, equivale por lo menos a veinte veces el
valor del PIB. La inversion publica es apenas del 90% del PIB, por lo que el
modelo de desarrollo regional favorece todavia mas la profundizacion de las
brechas territoriales del estado.

-La relacion entre la demanda social y la oferta publica es inversa: la principal
necesidad de las comunidades es el empleo, contrastando con el penultimo lugar
del sector de fomento econémico que es el que ofrece politicas y programas
relacionados.

-La desigualdad en la Sierra Tarahumara establece que hay una brecha por
ingreso de 350% veces entre la media de poblacibn mas pobre y la media de
poblacibn mas rica esto provoca que la distribucién del ingreso sea altamente
asimétrica y que prevalezca una condicidn de extrema pobreza.

-El marco legal en materia econdmica desatiende muchos aspectos que pueden
garantizar un efectivo cumplimiento de BD y CS; especialmente en materia de SE.
Esta limitacion, tiene efectos en la valoracion de los costos, la renta y los impactos
ambientales de las actividades econdmicas.

-La inexistencia de un mecanismo inter-institucional para el desarrollo econémico
regional de la Sierra, hace practicamente imposible la aplicacién de criterios de
BD, SEy CS.

-Las acciones de fomento econémico tienen pocos referentes en materia de BD,
SE y CS. Esto incluye el limitado acceso a la informacion publica hacia los actores
con mayor peso en el subsistema (mineria y turismo), quienes son vistos como
amenaza y no como parte de la solucién a los problemas ambientales de la region.
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Anexo 1. Sierra Tarahumara. Actores prioritarios del Subsistema Econdmico

CAMPOS DE
ACTOR TIPO NIVEL ACCION TERRITORIAL

C FEC,ENE,INF,
Municipios MUN PRIM AGR MIN T
SIDE EST PRIM FI\;:I%I’AGR’TUR
SEMARNAT FED PRIM I\EAII\:\IIE’INF’AGR’
SAGARPA FED PRIM AGR,FEC,ENE T
CONAGUA FED PRIM INF,AGR,MIN
Universidad Autbnoma
de Chihuahua UNIV PRIM ENE,AGR,MIN
CFE FED PRIM INF,ENE
ferroca,r’rll Escénico PRIV PRIM INF,TUR

Chepe
Comunidades y ejidos
indigenas SOC PRIM MIN,AGR T
Empresas mineras PRIV PRIM MIN,ENE T
SCT FED PRIM INF,TUR T
SDR EST PRIM AGR,FEC T
ICATECH UNIV PRIM FEC,TUR
Instituto Tecnoldgico
de Chihuahua UNIV PRIM ENE,MIN
Secretaria de Economia | FED PRIM FEC,MIN
FECHAC NAC SEC TUR,FEC T
CONANP FED SEC TUR,MIN
CANACO PRIV SEC TUR,FEC
PRIM

TOTAL 18 7 15 9
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Anexo 2. Sierra Tarahumara. Actores del Subsistema Econdmico.

1. INSTITUCIONES FEDERALES
1.1 SCT (3)
1.2 CONAGUA (3)
1.3 CFE (3)
1.3.1 OBRA PUBLICA, CONTRATISTAS MEXICANOS DE LA CFE (2)
1.4 IFT (3)
1.5 SEMARNAT (3)
1.6 CDI (3)
1.6.1 PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA INDIGENA (3)
1.7 SAGARPA (3)
1.7.1 PROGRAMA DE CONCURRENCIA CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (2)
1.7.2 PROAGRO PRODUCTIVO (3)
1.7.3 PROGAN PRODUCTIVO (3)
1.7.4 PROGRAMA DE ENERGIAS RENOVABLES (2)
1.7.5 PROGRAMA DE APOYOS A LA COMERCIALIZACION (3)
1.7.6 PROGRAMA DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD AGROALIMENTARIA (3)
1.8 FIRA (3)
1.9 FIRCO (2)
1.10 RAN (2)
1.11 PROCURADURIA AGRARIA (2)
1.12 CONAGUA (3)
1.12.1 CONCESIONES (3)
1.12.2 CONAGUA /REGISTRO PUBLICO DE DERECHOS DE AGUA (REPDA) (3)
1.13 SENER (3)
1.13.1 FONDO DE SERVICIO UNIVERSAL ELECTRICO (3)
1.14 SECRETARIA DE ECONOMIA DELEGACION FEDERAL (3)
1.14.1 PROGRAMA DE DESARROLLO INNOVADOR (2)
1.14.2 PROGRAMA DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS DE IMPORTACION A LOS
EXPORTADORES (2)
1.14.3 PROGRAMAS DE PROMOCION SECTORIAL (2)
1.15 INADEM (3)
1.15.1 PROGRAMAS DE SECTORES ESTRATEGICOS Y DESARROLLO REGIONAL
2)
1.15.2 FONDO NACIONAL EMPRENDEDOR (3)
1.15.3 PROGRAMA PARA LAS MIPYMES (3)
1.15.4 SISTEMA EMPRENDEDOR (2)
1.16 SEDESOL (3)
1.16.1 PROGRAMA DE DESARROLLO DE ZONAS PRIORITARIAS (3)
1.16.2 PROGRAMA DE OPCIONES PRODUCTIVAS (3)
1.16.3 FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS (3)
1.16.4 PROGRAMA DE COINVERSION SOCIAL (3)
1.16.5 PROGRAMA DE FOMENTO A LA ECONOMIA SOCIAL (3)
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1.17 SERVICIO GEOLOGICO MEXICANO (3)

1.18 SEDENA (3)

1.19. PROGRAMA DE DESARROLLO MINERO (2)

1.20 SECTUR (3)

1.21 CONANP (2)

1.21.1 CONANP / ESTRATEGIA DE TURISMO SUSTENTABLE EN ANP (2)
1.22 FONATUR (3)

2. INSTITUCIONES ESTATALES
2.1 SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL (3)
2.1.1 FOMENTO FORESTAL (2)
2.1.2 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LAS UNIDADES DE PRODUCCION (2)
2.1.3 FOMENTO FORESTAL (2)
2.1.4 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LAS UNIDADES DE PRODUCCION (3)
2.1.5 INSTRUMENTACION DE ESQUEMAS DE FORMACION EMPRENDEDORA (3)
2.2 SIDE (3)
2.2.1 FOMENTO AGROINDUSTRIAL (3)
2.2.2 FOMENTO AL DESARROLLO COMERCIAL (3)
2.2.3 FOMENTO AL DESARROLLO ECONOMICO (3)
2.2.4 DIRECCION DE MINERIA (3)
2.2.5 DIRECCION DE TURISMO (3)
2.2.6 FIDEICOMISO AH!! CHIHUAHUA (3)
2.2.7 FIDEICOMISO SAN ELIAS REPECHIQUE (2)
2.2.8 ULTRAMARATON DE LOS CANONES EN CHIHUAHUA (3)
2.2.9 PROGRAMA FOMENTO Y DESARROLLO TURISTICO (3)
2.2.10 PROGRAMA PROMOCION DE DESTINOS TURISTICOS (3)
2.2.11 PROGRAMA CONVENIO CON LA SECRETARIA DE TURISMO-SECTUR (3)

3. INICIATIVA PRIVADA
3.1 CHEPE (3)
3.2 TRANSPORTISTAS DE PASAJEROS (3)
3.3 TRANSPORTISTAS DE MERCANCIAS (3)
3.4 CLUMIN CLUSTER MINERO DE CHIHUAHUA (2)
3.4.1 GRAN MINERIA (2)
3.5 AGRICULTORES Y GANADEROS REGIONALES (3)
3.6 PEQUENOS PRODUCTORES (3)
3.7 EMPRESARIOS DE LA IP (3)
3.8 ENTIDADES FINANCIERAS (3)
3.9 CLUSTERS (2)
3.10 CLUMIN CLUSTER MINERO DE CHIHUAHUA (2)
3.10.1 CLUMIN / GRAN MINERIA (2)
3.11 EMPRESAS MINERAS (3)
3.12 EMPRESARIOS TURISTICOS (3)
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3.13 CAMARAS DE PRESTADORES DE SERV. TURISTICOS (2)
3.14 GRUPO CREEL (3)
3.15 CANACO SERVYTUR (2)

4. ACTORES LOCALES
4.1 MUNICIPIOS (3)
4.1.2 DIRECCIONES DE AGRICULTURA Y GANADERIA (3)
4.2 COMUNIDADES INDIGENAS (2)
4.3 EJIDOS Y BIENES COMUNALES (3)

5. UNIVERSIDADES Y CENTROS DE INVESTIGACION
5.1 SEP (2)
5.1.1 UACH (3)
5.1.2 UACJ (3)
5.1.3 UTT (3)
5.2 ICATECH (3)
5.3 CIAD (2)
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