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1. Resumen

La gobernanza, no es algo nuevo, ha existido desde que la humanidad se
organiza para cazar, hacer la ritualidad o la fiesta. La gobernanza, fue
estimulo para la creacion del Estado. No obstante, el Estado en su
complejidad, se alejo de las practicas de gobernanza. Son sus instituciones,
las OSC quienes hacen los acercamientos a las formas de gobernanza en la
Sierra Tarahumara, cada programa y accion gubernamental a través de la
historia de intervencién en la Tarahumara, ha creado algunas estrategias
especificas de acercamiento y/o inclusion de las gobernanzas tradicionales
de los pueblos originarios, recurriendo actores indigenas identificados como
campesinados o0 modernizadores. En el aspecto ambiental, se han
desarrollado distintos propuestas, las més claras fueron con la creacion de
PROFORTAHARA, el Programa de Desarrollo Forestal, posteriormente con
el desarrollo de las OSC, entre ellos multiples programas de atencion a la
CB, SEy CS.

Hay elementos juridicos que estan intimamente ligados a la gobernanza, no
solo ambiental sino aquellos otros sectores que estan vinculadas a la
participacion social en el desarrollo. La proteccion de los derechos humanos
y derechos difusos o la defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivos, son fundamento para el fortalecimiento y reconocimiento a la
gobernanza y se encuentran reglamentados en diferentes ordenamientos
gue enuncian los temas de los pueblos originarios y la construccion de la
sustentabilidad y el medio ambiente.

Por otra parte, la Ley de Planeacion (federal) se encontré que:

* En algunos de sus articulos se contienen criterios de CS ya que plantea la
perspectiva de género y reconoce la obligacion del Estado de garantizar que
la planeacion nacional del desarrollo sea integral y sustentable, ademas,
ordena tomar en cuenta en la planeacion las variables ambientales,
econdmicas, sociales y culturales (a. 9, 16)

» Se trata de una Ley que solamente regula la actuacion del poder federal y
no obliga a todos los 6rdenes de gobierno a participar en la planeacion ni les
establece lineamientos claros.

* El poder Legislativo no tiene una participacion activa, soélo participa
haciendo observaciones,

* En la Ley de Planeaciéon no tiene presencia el poder Judicial, cuando
podria participar activamente en cualquiera de las etapas de la planeacién.

* En cuanto a los municipios, la Ley deja a la voluntad de gobiernos federal
y locales los términos de su participacion.

* Respecto de la participacion de la sociedad civil (a. 20), se establece un
mecanismo de consulta popular por medio de foros con el Unico fin de que
la poblacién exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y
ejecucion del Plan de Desarrollo, consideramos que esta limitando la
participacion de este sector, ya que la Ley se aboca so6lo a determinar el
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procedimiento que orientaran la participacion en los foros, pero no establece
la forma en la que esa participacion sera tomada en cuenta, no establece los
comos, cOmo se va a lograr atender las prioridades que defina la
comunidad, cémo se evalta el cumplimiento de los objetivos de manera real,
como se asegura la transparencia en la determinacion de los proyectos y en
el uso de los recursos.

* En el caso de las poblaciones indigenas se precisa un poco mas, cuando
se obliga a que sean consultadas y a que se les dé participacion en la
definicion de los programas federales cuando afecten directamente a sus
comunidades.

Para el campo de accion de Gobernanza se identificaron un total de 51
actores. 39 son de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) que
promueven, desarrollan y fortalecen procesos de gobernanza en la Sierra
Tarahumara, 6 son del orden interinstitucional, es decir que participan
dentro de otras organizaciones que toman acuerdos para el desarrollo de las
Sierra. 3 son instituciones del gobierno federal y 3 del gobierno del estado
donde desarrollan estrategias de participacidon social en poblaciones de la
Tarahumara para distintas acciones de CS

La mayoria de los actores identificados (32) son caracterizados como
primarios, 12 como secundarios y uno terciario. Esto indica interés de los
actores por desarrollar el campo de accién de gobernanza vinculados a los
ambitos dela CS, CB y SE.

Lo cual se refuerza con los actores relevantes 44, y 34 de ellos son los que
tienen una actividad directa en el territorio. Esto significa que el desarrollo,
fortalecimiento y promocion de la gobernanza en los ambitos de CD, CEy CS
puede realizarse en el nivel local primordialmente y con organizacion de la
Sociedad Civil.

Son 44 los actores vinculados a los temas BD, SE y CS, 3 bloques son
considerados primarios y 2 bloques secundarios. Al ambito federal 3 le
corresponden y 3 actores a instancias de estatal. Al tema BD, SE YCS se
vinculan los seis blogues de actores.

Finalmente, 34 actores que tienen ‘presencia territorial en la Sierra
Tarahumara, cinco considerados secundarios y uno como primario. Al
ambito federal corresponde un actor, al ambito estatal corresponden dos. De
las organizaciones de la sociedad civil tres. Al tema BD se vinculan un actor,
dos a SE y seis a CS.




2. Contexto

La gobernanza no es algo nuevo, ha existido desde que la humanidad se
organiza para cazar, hacer la ritualidad o la fiesta. La gobernanza, fue
estimulo para la creacion del Estado. No obstante, el Estado en su
complejidad, se alej6 de las practicas de gobernanza. Son las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) quienes hacen los acercamientos
a las formas de gobernanza en la Sierra Tarahumara. Cada programa y
accion gubernamental a través de la historia de intervencion en la
Tarahumara, ha creado estrategias especificas de acercamiento, inclusién,
fomento de formas de gobernanza tradicionales de los pueblos originarios,
recurriendo actores indigenas identificados como campesinados o
modernizadores. En el aspecto ambiental, se han desarrollado distintos
propuestas, las mas claras fueron con la creacion de PROFORTAHARA, el
Programa de Desarrollo Forestal, posteriormente con el desarrollo de las
OSC, entre ellos multiples programas de atencion ala CB, SE y CS.

“(...) La gobernanza es interaccién entre instituciones, procesos y tradiciones de
como se ejerce el poder, como se toman las decisiones sobre cuestiones de
interés publico y a menudo privado, y como es que los grupos interesados se
hacen escuchar”

(Stoll-Kleeman, et al. 20016, citado por Rosales y Brenner, 2015: 7)

A esta definicion, habria que incluir la interaccién entre distintos actores, incluida la
poblacion local, lo cual determina la forma y las modalidades concretas para tomar
decisiones y ejercer el poder a la escala local. De esta manera, se entiende que
las formas colectivas en que se toman las decisiones y los arreglos particulares de
delegacion de intereses, entran en el andlisis de los procesos de gobernanza
(Rosales y Brenner, 2015: 7).

La gobernanza no es gobernabilidad. La primera se gesta desde los procesos
familiares, vecinales, en redes sociales cercanas y comunitarias, por género. La
emergencia mueve a la solidaridad, la atencion a lo azaroso es la primigenia de la
gobernanza social, comunitaria, de género. La gobernabilidad, las utiliza para
justificar asistencia social a nivel vecindario, de colonias y fraccionamientos en
zonas urbanas; rancherias o pueblos para cubrir los indicadores de programas
asistenciales. También, la gobernabilidad establece formas de ajuste de
democracia partidista o sistemas de coorporativizacion de procesos gremiales,
sindicales, de grupos de comerciales y de servicios privados o publicos.

La gobernabilidad no es gobernanza. La gobernanza esta exenta de tamices
partidistas. En ella, funcionan la cooperacion y acciéon comunitaria de manera
voluntaria, donde las decisiones son tomadas de manera sencilla y al mismo
tiempo complejo, como es el caso del consenso.

La gobernanza es entonces un proceso complejo gestada en sociedades
particulares con ambientes culturales especificos. Podemos caracterizar




diferentes tipos, practicas y/o procesos de desarrollo de la gobernanza, en funcién
de la escala que estemos analizando: micro, meso y macroescala.

Gobernanza a nivel microescala

Es sabido que en los procesos de toma de decisiones comunitarias de los pueblos
rardmuri, ya sean asambleas o reuniones dominicales, se desarrollan dinamicas
de comunicacion singular y poco estudiadas. Un ejemplo de ello puede ser el de
hablar todos al mismo tiempo para comunicar la aceptacion o negacion sobre
cualquier tema, ya sea el desarrollo, la justicia o bien, la organizacibn comunitaria
para la celebracion de una fiesta. La discusion pude durar varios minutos, no hay
turnos individuales de participacion oral, hablando todos al mismo tiempo. En
algin momento, se realiza una pausa silenciosa y un liderazgo establece la
culminacién del “bullicio” en idioma raramuri, y en tono de pregunta se escucha
¢“‘a‘rajuko”™? y al unisono se responde colectivamente: “uri” o “ayena’.
Posteriormente se expresa qué se acordé en castellano, si asi se requiere por las
personas asistentes.

Siguiendo este ejemplo, la gobernanza no tiene por qué responder a formas
clasicas de la “democracia occidental”, dado que se gestan procedimientos
organizativos y de decisiébn, que son variables y ajustados a los problemas
comunitarios y sociales. De esta manera, podemos afirmar que hay una
articulacion de redes que dan sentido, y permiten la adaptacion a las formas que
adquiere la gobernanza frente a emergencias y sucesos azarosos que intervienen
en el sistema de necesidades.

La gobernanza esta presente también en la complejidad de la cotidianeidad a la
hora de atender el sistema de necesidades de la familia, del rancho, el pueblo, la
comunidad o el ejido. Por ello, se pueden distinguir elementos culturales desde
distintas perspectivas tedricas, tales como la teoria del control cultural de
Guillermo Bonfil (1988), la ética argumentada y las multiples racionalidades de
Luis Villoro (1993), la resiliencia social (Trujillo, s/f y Pifa, 2015); y las
epistemologias locales regionales (Mancera-Valencia 2016). Desde aqui,
podemos recuperar y recrear ciertos procesos para la compresion de la
gobernanza de manera general, y en particular, de los pueblos originales, mismas
gue se mantienen constantes en este campo de accién:

e 1. La organizacion social-individual,: formas de toma de decisiones y de
“‘hacerse escuchar”, para distintas actividades vinculadas al mundo
domeéstico o productivo.

e 2. Lenguaje (idioma) y comunicacion, especifica y compleja propia, la
cual esta en el marco de la oraliteratura, de sonidos, sefias, simbolos,
signos, entre otros.

e 3. Conocimientos y saberes, epistemologias locales-regionales que
sustenten y dan sentido a una racionalidad comunitaria.



e 4. Tiempos (momentos) y territorios (lugares) especificos para
comunicar (en lenguaje propio), organizar (social-individual) mdultiples
practicas productivas (corpus-praxis), rituales de ensefianza-aprendizaje
comunitaria-individual de experiencias colectivas, narraciones en
oraliteratura de saberes y conocimientos, para puesta en practica de las
racionalidades comunitarias.

e 5. Recursos emocionales (psique) y creativos (animus) colectivos.
Elementos de creacidon-renovacion (animus) y de objetividad-subjetividad
(psique) social para los cambios internos y externos.

e 6. Resiliencia social, “es mas que resistir a los embates, al temor a los
riesgos, es tomar cada circunstancia adversa como un desafio que pone a
prueba todas las potencialidades de un individuo” (Trujillo, s/f) y el grupo al
cual pertenece. (Pifia, 2015);

Asi, la gobernanza a una escala micro, posibilita dos tipos de redes donde se
suceden procesos de toma de decisiones, y la “gente se hace escuchar’. Estas
son: a) las redes comunitarias, y b) las redes sociales (Mancera-Valencia, 2005).

a) Redes comunitarias. La dindmica social y cultural de las comunidades rurales,
se establece a través de una serie de relaciones de diversa indole:

i.  De trabajo entre diferentes actores productivos; familiares, a nivel nuclear o
a nivel de la familia ampliada;

ii. de compadrazgo o alianzas entre familias;

iii. religiosas, entre los miembros de una congregacion y de ésta con otros
grupos religiosos;

iv. de poder, en torno al gobernador o siriame en la sierra tarahumara y el
comisariado ejidal, sacerdote, profesor o cacique local, por ejemplo;

v. de reciprocidad al interior a través de practicas culturales como el ciclo del
teswino, las ferias y fiestas populares, por sefialar las mas importantes.

Esta serie de relaciones, dan lugar al tejido poblacional, y asigna los roles que
cada miembro cumple en la comunidad. Los nudos de este tejido, constituyen un
complejo sistema de derechos informales, obligaciones, sanciones y privilegios;
normas de vida que modelan la cotidianidad comunitaria. Dentro de este
abigarrado conjunto de relaciones, podemos identificar una serie de vinculos que
denominamos "redes comunitarias”, cuya funcion central radica en asegurar la
sobrevivencia de la etnia o0 grupo social campesino, y de cada uno de sus
miembros como componentes de la misma: se trata de relaciones de solidaridad,
de defensa comun frente a la fatalidad; mecanismos basicos ultimos para el
aseguramiento de la identidad y la sobrevivencia corporal; dispositivos y codigos
para transmisién; acumulacién y transformacion de saberes e informacion.

b) Redes sociales: las redes comunitarias atraviesan, vinculan, relacionan y
transforman las redes sociales de la comunidad. Por "redes sociales", entendemos
agui los nexos e interacciones normalizadas por la costumbre, el habito o bien a



través de codigos escritos, como en el caso de los intercambios legales-
administrativos, 0, en algunos casos, los rituales religiosos; entre los miembros de
la etnia 0 comunidad campesina y los agentes externos a la misma. Las redes
sociales se caracterizan:

i. por ejercerse en espacios mas o menos bien delimitados (el campo, el
templo, la plaza publica, la casa, el pueblo);

ii. por responder a un calendario en el que regularmente se realiza y se
suspende la relacion social de que se trate (la jornada de trabajo,
calendario de fiestas, las asambleas o reuniones para tomar decisiones
politicas, etc.);

iii.  por implicar una relacion jerarquica y funcional entre el participante mas o
menos rigido (el sacerdote y los feligreses, los maestros y maestras, las
obligaciones masculinas y femeninas, el gobernador y el coman del pueblo,
las autoridades ejidales y los ejidatarios);

iv.  por contar con requisitos y procedimientos normalizados -escritos o no-,
para determinar qué participantes pueden ocupar, por cuanto tiempo y con
gué derechos y obligaciones, las distintas posiciones jerarquicas.

Las redes sociales, estan dirigidas a regular los espacios y tiempos en que un
miembro de la comunidad actta un rol social u otro: el tiempo de producir y el
tiempo de rezar, el de comerciar y el de ofrendar. Las redes sociales, con su
compartimentacién de espacios y tiempos, cumplen la funcion esencial de hacer
manejable la complejidad social, de dar un orden a la exuberante diversidad del
mundo. Pero por su caracter normalizado, estan expuestas a desfases en relacion
a los cambios del entorno comunitario. La introduccion de nuevos estimulos
(nuevos medios de comunicacion, avances o cambios tecnoldgicos, catéstrofes
naturales, enfermedades, por ejemplo), exigen que estas redes sean
complementadas por manifestaciones de creatividad que permitan a la comunidad
y a sus miembros, hacer frente a las nuevas situaciones. En estos momentos de
desfase, de cambio rapido del entorno, los mecanismos ultimos de sobrevivencia
material y de la identidad -las redes comunitarias-, se ponen en juego. Sin
embargo, las redes comunitarias no se ejercen Unicamente en momentos de
emergencia o de necesidad de rapida adaptacion: recorren las redes sociales y las
enriquecen cotidianamente. En este nivel, la gobernanza esta intimamente ligada
al desarrollo local, al marco del sistema de necesidades que cotidianamente tiene
que cubrir.

Por otra parte, los actores-sujetos sociales que participan en ello, son miembros
de los pueblos originarios, pero también participan mestizos pobres.

Gobernanza a nivel mesoescala

Esta dimension implica al Estado a través de sus instituciones, cuya finalidad es
conocer, escuchar y quizas fomentar las demandas de la sociedad en general y de
los pueblos originarios en particular, en términos de desarrollo: de cémo lo desean
alcanzar y mantener o reproducir. No obstante, son escasos los programas de
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desarrollo que posibilitan la participacién de las redes sociales y comunitarias en la
planeacion de su desarrollo. Al respecto, el articulo 2°., de la constitucién dice:

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. (...)

VIIl. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios

(...

Es decir, juridicamente, si existe la posibilidad de que las instituciones que
desarrollan politicas publicas, sean capaces de reconocer y escuchar las formas
en que las redes sociales y comunitarias realizan y expresan su sistema de
necesidades. No obstante, al comprender la complejidad que implica “escuchar” y
atender las necesidades detectadas en la escala local, se presentan algunos
procesos, tales como:

1.

“El tiempo y recursos institucionales” son incompatibles con esta dimension.
En este sentido, solo queda la posibilidad de ser atendido a nivel regional,
lo cual se transforma en un instrumento territorial y de salida institucional
para la eficiencia y eficacia de la politica publica sexenal o trianual,

Inicia la neurosis institucional de “llevar el desarrollo” en el momento
sexenal y logar instaurar (imponer) los programas y acciones a niveles
regionales, municipales y locales, o bien, responden a la “sefal” de
emergencia que emiten los medios de informacién frente a demandas
sociales locales. Se evidencia, en ambos, dinamicas la poca “intencién” por
parte de los programas de “atender” o “asistir” frente a esta emergencia,
asumiendo que el problema es estructural, no encontrando, por tanto, una
solucion de largo plazo;

Se realiza la promocion y el extensionismo de los programas de desarrollo,
mediante diversas estrategias de participacion comunitaria, justificando,
mediante la investigacién accion-participativa, cubrir la participacion de la
gente local, algun criterio del desarrollo sustentable, y al mismo tiempo, “la
consulta previa, libre e informada”.

A pesar de conocer la variabilidad interétnica, el acercamiento de las
instituciones a nivel local es recurrente a cierto tipo de actores, los cuales
son participes de las invitaciones y los programas de asistencia o de
desarrollo que se impulsan. Se identifican tres tipos de actores interétnicos
(Mancera, Dominguez y Herrera, 1998: 20-22):
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i) “Indigenas campesinados o modernizadores son grupos o individuos
encargados de gestionar ante diferentes instancias las demandas de la comunidad
a la que pertenecen. Son lideres de negociacion e intermediacion que facilitan el
acercamiento entre los intereses de los pueblos y los proyectos que ofrecen las
instituciones (...), y establecen y reconocen (...) opciones de desarrollo
promoviendo y facilitando la participacion de los integrantes de su comunidad. En
muchos casos, han abandonado algunas de sus costumbres y tradiciones, y no
son tan renuentes al contacto e intercambio cultural con otras etnias como otros
sectores (...). Son agentes modernizantes (...) y pueden ocupar puestos de
representacion ejidal. En ocasiones son gobernadores tradicionales, pueden ser el
maestro (...). Por el hecho de aceptar y promover aspectos productivos, politicos,
religiosos, o culturales que proceden del exterior, no quiere decir que hayan
renunciado tajantemente a sus tradiciones y costumbres (solo aquellos que han
optado por otra religion), por el contrario (...), continlan practicando puntual y
respetuosamente su tradiciones (...). En general, son los mejores promotores de
proyectos productivos de toda indole y de organizaciones que rebasan el nivel
micro de su comunidad o ejido”. Este actor se caracteriza por su relacién con la
sociedad nacional, con las instituciones en condicion de subalternidad-
negociacion. Hoy, en su mayoria, son jovenes que han accedido a la educacién
secundaria y media, y, en menor medida, la educacién superior.

ii) “Indigenas tradicionales. Se identifican mas con su cultura y sus nociones de
espacialidad y temporalidad. Respeta y practica con mayor fidelidad sus
tradiciones, costumbres, sistemas de gobierno y vigila la puntual celebracion de
sus festividades y danzas”. Su interés esta vinculado a la continuidad de su
patrimonio cultural. “Dejando en segundo término los proyectos innovadores que lo
amenazan 0 ponen en riesgo y, aunque no muestra una reticencia absoluta contra
estos, le son indiferentes mientras no afecten la dindmica, las pautas y as
regularidades culturales de su comunidad” (Mancera, Dominguez y Herrera,
1998). Este segundo grupo es intermedio, logra establecer relacién con lo
moderno, sin aceptar totalmente sus opciones. Para eso estan el primer grupo. “A
este sector lo podemos identificar como negociacion-resistencia” (Mancera,
Dominguez y Herrera, 1998). Hoy se puede identificar este tipo de actor en los
pueblos originarios siriame, owirlame, sukuriGame, tenanches, mayoras,
wikaraame, isérigame, anayawali, y aquellos que ocupan otros cargos
tradicionales entre otros. Las instituciones han tratado de incluir en la consulta
para el desarrollo a los gobernadores indigenas o siriame, por lo que sus logros de
participacion en los proyectos institucionales resultan incompletos, y no logran
consolidarse. Sin embargo, los médicos tradicionales son sujetos que en el marco
de los criterios de CB y SE, son fundamentales para el desarrollo e integracion del
patrimonio biocultural, su opinién y logro de apropiacion cultural de proyectos de
esta indole tendran mejores impactos socioculturales. La persuasién institucional,
para su participacion es de mediano a largo plazo.

iii) Indigenas gentiles. En este grupo de actores, se identifica el sector “cultural
mas hermético y resistente del espectro indigena de la Sierra Tarahumara, ajeno a
la vida de la sociedad nacional estatal y, practicamente, regional. Son actores que
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en comunidad rechazan absolutamente todo contacto con otras culturas. Viven en
total aislamiento, en las mas abruptas barrancas, donde es muy dificil hallarlos. El
nombre de “gentil” o “cimarroni”’, significa no bautizado, en contraste con
pagétame o bautizado, clasificacibn que se refiere a los dos anteriores. Su
rechazo a la centenaria presencia de la iglesia catdlica, habla de manera
significativa de lo definitivo de su insubordinada actitud ante lo extrafio. Es muy
poco lo que se puede agregar a estos actores, debido a su determinacion y
decision autoexcluyente, voluntaria, y vocacion cimarrona y autorreferencial. La
postura de los gentiles hacia la accion institucional se puede caracterizar como de
resistencias-aislamiento, la cual lleva implicita su horizonte de vida y
seguramente encierra su vision de futuro” (Mancera, Dominguez y Herrera, 1998).
Relativo a esta descripcion, existe una experiencia que la contradice; es el caso de
la Comunidad de Choreachi, en el municipio de Guadalupe y Calvo. El “Pueblo
Choréachi ha mantenido la posesion de sus territorios desde tiempos ancestrales.
Desde la época de la colonia, hay registros de su asentamiento, y a través de los
siglos hasta nuestros dias, permanecen alli. En 1892, el explorador noruego Karl
Lumholtz, hablaba de este Pueblo de manera amplia en su libro “EI México
Desconocido” (Lumholtz, ed. 1981). Los habitantes de Choréachi se dedican al
cultivo de maiz, frijol, papa, calabaza y avena. El 80% de su territorio, se
encuentra constituido por bosque viejo de pino y encino; ahora es uno de los
ultimos lugares de la Sierra Tarahumara con tal vegetacion. Ahi se encuentra gran
diversidad de flora y fauna. En el idioma rardmuri, la palabra Choréachi, hace
referencia a la resina que escurre del pino maduro. Estos términos: gentil o
cimarroni, designan a Pueblos Raramuri que no han permitido el bautizo por parte
de la iglesia catdlica. Choréachi tiene una organizacion social, cultural y politica
bien establecida. A diferencia de otros pueblos en Tarahumara, aqui el OwirGame
tiene una presencia mucho mas activa, fuerte, constante y participativa en los
nawésari o consejos que brindan las Isérigame a su gente y también en la vida
cotidiana del Pueblo. Choréachi ha mantenido la posesion de sus tierras y la
integridad de sus bosques, a pesar de que hay documentos que incluyen parte de
su territorio rardmuri dentro de los limites del ejido Pino Gordo y otros que incluyen
aproximadamente 15,200 hectareas en la comunidad agraria de Coloradas de los
Chéavez, todos dentro del municipio Guadalupe y Calvo?

Esta condicion establece las relaciones de las redes sociales y comunitarias de
los pueblos originarios con las instituciones y los actores sociales que definen las
acciones de los programas de desarrollo.

En la sobreposicion de la microescala y mesoescala, se articulan varios procesos
de gobernanza tradicional de los pueblos originales que, con el tiempo, se
sobreponen enclaves institucionales que configuran procesos de territorializacién o
reterrializacién, segun el momento histérico que hablemos. La gobernanza
tradicional indigena actual, es un proceso intercultural lento y de larga duracion,
gue se manifiesta en el territorio. Asi, tenemos sobre el espacio geografico

! Para mayor informacion, consultar el siguiente link: (http://alianzasierramadre.org)
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cultural en que se desarrolla la gobernanza indigena de la sierra tarahumara
varias capas o temporalidades: (Mancera-Valencia, 2012):

1. En primer momento: se constituyen los ranchos y pueblos indigenas, los cuales
tiene definidos limites que se construyeron antes de la llegada de los
colonizadores. Este es un radio territorial que varia en su distancia segun sean
las actividades culturales y productivas primarias realizadas en tres o cuatro
unidades de paisajes culturales.

2. Segundo momento: la Iglesia o mision de origen colonial, que se construye y
da forma a espacios sagrados fortalecidos con rituales definidos en tiempos
sagrados, identificados en los dias de fiesta y de teswino. Con el Nawésari o
discurso dominical que imparte el siriame, se cohesiona la ética y el
comportamiento del pueblo, posibilitando la articulacion y comunicacion
espacial de dispersas rancherias. De esta forma, podemos comprender al ver
el mapa 1, que la densidad de la geografia humana de la sierra se comporta de
manera estratégica, derivado de la complicada topografia serrana y de la
distribucion de los recursos hidricos y naturales. Por otra parte, cada rancheria
estq constituida generalmente por una familia nuclear. Siriame principal,
apoyado por otros siriames, que fortalecen la cohesion de las redes sociales y
comunitarias. El siriame recorre (con el apoyo de otros) un variable nimero de
rancherias, las cuales desarrollan su sentido de pertenencia territorial y de
identidad, al reconocer la autoridad; asi como apoyo y consejeria del gobierno
tradicional. Se pueden considerar también otras autoridades tradicionales ya
citadas lineas arriba: 2° y 3° gobernador, generales, mayoras, capitanes,
capitan general entre los o'dam, soldados, fariseos y tenanches. Owirlames,
que dan vida a muchos ritos y practicas tradicionales para la prevencion,
diagnéstico y curacion de enfermedades que se presentan en el pueblo. (A
este marco social se pueden incorporar otros "sanadores" como: sukurlames
(y especialistas), sipaame (raspadores y cantadores), wikaraAme (cantadores),
etc.

3. En un tercer momento, el Estado mexicano a través de sus diversas
instituciones, establece diferentes tipos de enclaves territoriales, desarrolla
procesos de gobernabilidad y de subalternidad-negocacion con cierto nivel de
gobernanza, gestado principalmente con actores Indigenas campesinados o
modernizador:

a. Instituto Nacional Indigenista (INI) y sus Centros Coordinadores
Indigenistas de la Tarahumara (CCIT) (Turuachi, Carichi, Guachochi,
San Rafael) (Desde 1942), desarrollan multiples acciones de
organizacién social, considerando muchas de las veces los procesos de
gobernanza indigena.

b. Escuelas-albergue en cada pueblo indigena, y que forma a la
comunidad escolar (impulsadas en la década de los 60 del siglo XX, con
promotores culturales indigenas) (Sariego, 2002) Constituye a su vez
una red social y comunitaria especifica que integran a una poblacion
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dispersa y al mismo tiempo es el enlace de establecer otras redes

sociales externas como el sindicato de maestros especificamente de la

Seccion 82.(ver Mapa 2)

. Unidad médica rural y clinicas hospital del campo (INI) (década de los
60) (Sariego, 2002) en cada pueblos indigena.

. Creacion del organismo publico descentralizado Productos Forestales

de la Tarahumara (Profortarah) en 20 ejidos. (1972-) (Sariego, 2002)

. Tienda comunitaria (INI) (Conasupo-Coplamar) (Décadas de los 70-80).

. Creacion de la XETAR, “La Vos de la Sierra Tarahumara” (1982)

. EI' INI hace un giro al etnodesarrollo, impulsa los Comités Comunitarios

de Planeacion (Cocoplas) y Fondos Comunitarios de Proyectos

Productivos, con esto se pretende que las comunidades participen en

definir su desarrollo y no el INI (1986) (Sariego, 2002).

. Creacion de la Coordinacion Estatal de la Tarahumara (CET) (1987)

Desarrollo de la Unidad Regional de Culturas Populares el PACMYC

(1987)

Desarrollo del PRONASOL los Fondos Regionales de Solidaridad (FRS)

(siete organizaciones indigenas ) (1990-2000)

Desarrollo del Programa de Desarrollo Forestal Chihuahua-Durango

(1990-1994). (INI,PDFCH-DGO, 1993)

Turismo comunitario indigena. (INl'y CET) (1997-a la fecha)

. Creacion e incremento de OSC en la Sierra Tarahumara. (1994 a la

fecha)

. Programa Interinstitucional de Atencion al Indigena (PIAI). (1997 a la

fecha) Actor externo a la sierra tarahumara, pero se caracteriza por:

a)Trascender a los periodos de las administraciones publicas, al

conjuntar la participacion de los tres niveles de gobierno y la sociedad

civil organizada, b) Ser una organizaciébn con estructura horizontal,

donde la voz de todos los participantes es expresada y escuchada de

manera respetuosa.

. Nuevas experiencias de desarrollo social y comunitario, son potencial

de gobernanza (2000 en adelante) con actores de subalternidad-

negociacion, subalternidad-negociacion y de resistencia-aislamiento y

pueblos campesinos pobres de la Tarahumara :

i. Escuelas de OSC y en negociacion con la SEP.

i. ONG’s con interés de fortalecer la gobernanza en los aspectos
del desarrollo local de Defensa del Territorio (DT), Conservacion
de la Biodiversidad (CB), Construccion de la Sustentabilidad
(CS).

iii. Turismo Comunitario en comunidades indigenas donde mujeres
toman la administracién y organizacion.

iv. Los procesos de gobernanza del agua en la cuenca, orientados al
seguimiento de los acuerdos para lograr una extraccion y balance
sustentable (caudal ecologico) por medio dela WWF.

v. Dilatados procesos de gobernanza por medio del Programa
Interinstitucional de Apoyo al Indigena (PIAl).
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¢ Gobernanza a nivel macroescala?

Se considera que es el nivel en que la gobernanza desaparece y la gobernabilidad
es total. Pero es aqui donde se define las posibilidades de fomentar y reconocer
los proceso de gobernanza, de posibilitar que las instituciones del Estado tengan
la capacidad de escuchar y lograr la participaciéon de la sociedad a diferentes
niveles y procesos de la planeacion del desarrollo nacional, estatal, municipal,
regional y local. Asi la legislacion y desarrollo de leyes que den cabida a la
gobernanza, es parte fundamental del marco juridico de la potenciacion de la
gobernanza.

El desarrollo de este campo de accién de gobernanza en México, concretamente
en el ambito legislativo, posee varias itinerancias las cuales, transitan desde los
derechos humanos, los derechos difusos y, las acciones colectivas. Temas que se
vinculan entre si y que son abordados de manera diferenciada en la legislacion
mexicana. En el apartado de marco juridico, se desarrolla con profundidad este
tema.
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Mapa 1. Distribucidon de templos de misién y otro origen en la Sierra Tarahumara
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Mapa 2. Escuelas Albergue en los Municipios de la Sierra Tarahumara
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3. Marco Conceptual

La gobernanza no es solo ambiental, es un concepto que conserva una gran
complejidad y no puede ser sectorizado. Esta préactica sociocultural,
atraviesa multiples sectores, sin distincion alguna. Conlleva, al mismo
tiempo, practicas sociales para hacerse escuchar y para tomar decisiones
colectivas. Asi, la BD, los SE y la independiente CS, no son criterios y/o
elementos individuales y externos, sino reproducen la préctica propia de la
gobernanza. Por otra parte, los mecanismos de proteccion de los derechos
humanos y la defensa y proteccién de los derechos e intereses colectivos,
son fundamento para el fortalecimiento y reconocimiento a la gobernanza.

Conceptualmente, iniciamos definiendo la Gobernanza como:

La interaccidn entre instituciones, procesos y tradiciones y como ejercen el poder,
coémo se toman las decisiones sobre cuestiones de interés publico y a menudo
privado, y como los grupos interesados se hacen escuchar (Stoll-Kleeman,
op.cit.).

Pero se asume que es también la interaccion entre distintos actores, incluida la
poblacion local, lo cual determina la forma y las modalidades concretas para
tomar decisiones y ejercer el poder a la escala local. Asi, se entiende que las
formas colectivas en que se toman las decisiones y los arreglos particulares de
denegacion de intereses, entran en el analisis de los procesos de gobernanza.
(Rosales y Brenner, op.cit.)

Por ello, la conceptualizacibn de gobernanza que se desarrolla, no
necesariamente tiene que ver con las tematicas de BD, SE y CS, sino con lo
especifico, con las posibilidades del desarrollo. Esto implica, que los criterios de
BD, SE y CS no estan aislados de las politicas publicas: son gestados por las
instituciones gubernamentales e integradas en las acciones de los OSC,
articulandose con otros procesos que no estan concatenados al ambito ambiental
en la Sierra Tarahumara.

Asi, podemos caracterizar diferentes tipos, practicas y/o desarrollo de gobernanza,
en funcion de la escala que estemos analizando, ya sea micro, meso Yy
macroescala. En esta Ultima (macroescala), de diluye por completo la
gobernanza, pues domina la gobernabilidad, que a través de un marco juridico,
pretende o intenta posibilitar o estimular la gobernanza. En la mesoescala, se
ubican las instituciones del Estado, de la iniciativa privada y las OSC. Estas, bajo
su condicion de ONG’s, se encuentran generalmente entre gobernabilidad de la
mesoescala y la gobernanza de los pueblos originarios y mestizos pobres. La
gobernanza esta justamente en la microescala, donde las redes comunitarias y
sociales entran en juego y ponen en practica de manera informal la gobernanza,
construida por largos procesos historico culturales. Asi en la gobernanza, se
pueden distinguir elementos culturales:
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La organizacion social-individual.

Lenguaje (idioma) y comunicacion especifica y compleja propia
Conocimientos y saberes, epistemologias locales-regionales
Tiempos (momentos) y territorios (lugares) especificos de comunicar
e informar.

Recursos emocionales (psique) y creativos (animus) colectivos.
Resiliencia social.

PwNPR

oo

Por otra parte, la gobernanza en su sentido amplio y complejo, asume los
derechos humanos de tercera generacion, siendo inherentes a ésta. En ella
encontramos los siguientes derechos:

a) la autodeterminacion,

b) la independencia econdmica y politica,

c) laidentidad nacional y cultural,

d) lapaz,

e) la cooperacion internacional y regional,

f) lajusticia internacional,

g) el derecho a un medio ambiente sano,

h) el patrimonio comun de la humanidad,

i) el derecho al desarrollo que permita una vida digna.

En estos términos, la gobernanza ambiental, sefiala un s6lo elemento a atender.

El error, es continuar con la sectorizacion de la gobernanza, tal y como se ha
planificado en las politicas publicas del desarrollo en México.
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4. Marco juridico

Hay elementos juridicos que estan intimamente ligados a la gobernanza, no
solo en términos ambientales, sino también en aquellos otros sectores que
estan vinculados a la participacion social en el desarrollo. La proteccion de
los derechos humanos y derechos difusos, o la defensa y proteccion de los
derechos e intereses colectivos; son fundamento para el fortalecimiento y
reconocimiento a la gobernanza, y se encuentran reglamentados en
diferentes ordenamientos que enuncian los temas de los pueblos originarios
y la construccién de la sustentabilidad y el medio ambiente.

Por otra parte, en la Ley de Planeacion (federal), se encontré que, algunos
de sus articulos contienen criterios de CS, ya que plantea la perspectiva de
género y reconoce la obligacion del Estado para garantizar que la planeacién
nacional del desarrollo sea integral y sustentable. Ademas, ordena tomar en
cuenta en la planeacion, las variables ambientales, econGmicas, sociales y
culturales (a. 9, 16)

* Se trata de una Ley que solamente regula la actuacion del poder federal, y
no obliga a todos los 6rdenes de gobierno a participar en la planeacion ni les
establece lineamientos claros.

* El poder Legislativo no tiene una participaciéon activa, sélo hace
observaciones, incumpliendo con su funcién de dictar leyes sobre
planeacién (Articulo 73 constitucional).

* En la Ley de Planeacion, no tiene presencia el poder Judicial, cuando
podria participar activamente en cualquiera de las etapas de la planeacién.

* En cuanto a los municipios, la Ley deja a la voluntad de gobiernos federal y
locales los términos de su participacion.

* Respecto de la participacion de la sociedad civil (a. 20), se establece un
mecanismo de consulta popular por medio de foros, con el Unico fin de que
la poblacién exprese sus opiniones para la elaboraciéon, actualizacién y
ejecucion del Plan de Desarrollo. En este sentido, consideramos que la
participacion de este sector esta limitada, ya que la Ley se aboca soélo a
determinar el procedimiento que orientaran la participacién en los foros,
pero no establece la forma en la que esa participacién sera tomada en
cuenta, no establece los comos, como se va a lograr atender las
prioridades que defina la comunidad, cobmo se evaltua el cumplimiento de los
objetivos de manera real, c6mo se asegura la transparencia en la
determinacion de los proyectos y en el uso de los recursos.

* En el caso de las poblaciones indigenas, se precisa un poco mas, cuando
se obliga a que sean consultadas y a que se les dé participaciéon en la
definicion de los programas federales cuando afecten directamente a sus
comunidades.
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4.1. Marco Juridico Internacional

Derechos humanos, derechos difusos y acciones colectivas.

Los derechos humanos han sido clasificados atendiendo a diversos criterios, por lo
que es posible encontrar clasificaciones realizadas con base en su origen, su
contenido, o bien, atendiendo a la materia a la que se refieren.

Dichas clasificaciones, han sido elaboradas por los tratadistas con un propdsito
pedagdgico, y en ellas se habla de distintas generaciones de derechos humanos
en razén al momento histoérico en que surgieron o fueron reconocidos por los
Estados. Asi, podemos encontrar distintas clasificaciones, pues hay autores que
hablan hasta de una tercera y cuarta generacién de derechos humanos, pero la
clasificacion mas comun es la siguiente:

Los de Primera Generacion, serian los derechos civiles y politicos
vinculados con el principio de libertad. Estos derechos entrarian dentro de
los llamados negativos, pues exigirian de los poderes publicos su inhibicion
y no injerencia en la esfera privada

La Segunda Generacion de Derechos, serian los econdmicos, sociales, y
culturales, los cuales estarian vinculados con el principio de igualdad. En
este caso, este tipo de derechos serian los llamados positivos, pues para su
realizacion exigirian la intervencién de los poderes publicos por medio de
prestaciones y servicios publicos

La Tercera Generacion de Derechos, éstos se vinculan con la solidaridad,
es decir, que el elemento que los unificaria seria su incidencia en la vida de
todos en escala universal, por lo que su aplicacién implicaria la vinculacion
de acciones en todo el planeta.

En el contenido de los derechos humanos de tercera generacion, encontramos los
siguientes:

a)
b)
c)

la autodeterminacion,

la independencia econdmica y politica,

la identidad nacional y cultural,

la paz,

la cooperacién internacional y regional,

la justicia internacional,

el derecho a un medio ambiente sano,

el patrimonio comun de la humanidad,

el derecho al desarrollo que permita una vida digna.

En la Declaracion y el Programa de Accion de Viena del 25 de junio de 1993, se
hace referencia al caracter indivisible e interdependiente de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, los cuales se refuerzan mutuamente;
por tanto, cualquier clasificacion que pudiera hacerse respecto a los derechos
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humanos Unicamente cumple un propdsito didactico. Es importante resaltar, que
todos los derechos humanos tienen como base normativa la dignidad de las
personas. En el Orden Juridico Mexicano, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

e Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

e Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

¢ Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Del andlisis de este articulo, podemos sefialar:

e Establece la obligatoriedad de los Tratados Internacionales en los que el
Estado mexicano sea parte,

e Hace prevalecer el principio pro homine ,

e Mandata a las autoridades promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos

o Establece los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad de los derechos humanos

e Obliga a las autoridades a prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a estos derechos.

En los relativo a los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales y
Su proteccion y exigibilidad:
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e En el &mbito internacional estos derechos se encuentran establecidos en
diferentes tratados internacionales, uno de los cuales es el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
1966 vy es ratificado por México en 1983, lo cual hace obligatoria su
observancia y cumplimiento en el orden juridico interno.

¢ En el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, estos
derechos se encuentran reconocidos en el Protocolo de San Salvador
(1998), en el cual se retomaron los contenidos del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales y se ampliaron para la region
de América Latina y el Caribe al agregar derechos sobre el Medio Ambiente
y la proteccion de grupos especificos de la poblacién; a partir de entonces,
estos derechos fueron identificados con las siglas: DESCA

e Entre ellos se encuentran: la libre determinacion de los pueblos; la no
discriminacion, la igualdad entre hombres y mujeres en el gozo de los
DESCA,; el trabajo libremente escogido y aceptado; condiciones de trabajo
justas, equitativas y satisfactorias; libre sindicacion; seguridad social, mas
amplia proteccién y asistencia a la familia; nivel adecuado de alimentacion,
vestido y vivienda, y mejora continua de la existencia; mas alto nivel de
salud fisica, mental y social; educacién para todos; cultura y progreso
cientifico y tecnoldgico.

En la Constitucién Mexicana, los encontramos en el articulo 2° y 4°.

Articulo 2°. A) Los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas,
son derechos que los individuos pueden disfrutar en virtud de su pertenencia a
una comunidad indigena:

Derecho al reconocimiento como pueblo o comunidad indigena
Derecho a la autoadscripcion

Derecho a la autonomia

Derecho a la libre determinacién

Derecho a aplicar sus sistemas normativos internos

Derecho a la tierra y al territorio

Derecho a la consulta y participacion

Derecho al acceso pleno a la jurisdiccion de Estado

Derecho al desarrollo

Articulo 40°.

e Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nUmero y el espaciamiento de sus hijos.

e Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.

e Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera

23



la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo
73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizar4 el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provogue en
términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifez (...)
Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.
Corresponde al Estado su promocioén, fomento y estimulo conforme a las
leyes en la materia

En estos articulos, se encuentran establecidos un gran niumero de derechos, y
como podemos observar, los derechos humanos abarcan todos los aspectos de la
vida humana, mediante su satisfaccion se busca lograr una mejor calidad de vida,
y de esta forma, respetar su dignidad. Esta enumeracion de derechos, refleja por
su contenido, que su proteccion Yy garantia, va directamente relacionada con los
recursos econOmicos del Estado y también esta relacionada con problemas
estructurales del desarrollo.
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Jorge Witker afirma que los Derechos Economicos, Sociales y Culturales forman la
Tercera Generacion de derechos humanos, también llamados derechos de crédito,
en razén de que convierten al Estado en deudor de los individuos. Estos derechos
no son derechos establecidos contra el Estado, ni derechos de participar en el
Estado, sino derechos “garantizados” a través, o por medio del Estado.

Obligaciones del Estado

Por lo establecido en el Articulo 1°. Constitucional, podemos decir que las
obligaciones del Estado mexicano en el ambito interno, se encuentran definidas en
este mismo precepto:

e Respetar. La abstencion del Estado de realizar actos u omisiones que
lesionen derechos humanos.

e Garantizar. Las autoridades se encuentran obligadas a otorgar los
mecanismos necesarios para asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos y de esta forma evitar que sean violados.

e Promover. Todos los servidores publicos, dentro de sus competencias,
deben difundir informacién a las personas sobre sus derechos humanos

e Proteger. Las autoridades deben adoptar las medidas necesarias para que
no sean vulnerados los derechos humanos. Se refiere a acciones que el
Estado debe realizar con la finalidad de asegurar el pleno goce de los
derechos humanos.

En el ambito Internacional, México, al ratificar el Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), su Protocolo Facultativo y
el Pacto de San Salvador, se comprometi6 a dar cabal cumplimiento a sus
disposiciones. El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales establece:

“Los Estados han de adoptar medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
economicos, sociales y culturales”.

La realidad es que en México no se han podido satisfacer estos derechos, y para
garantizarlos no es suficiente celebrar tratados internacionales y armonizar el
orden juridico interno, eso no basta, se requiere de presupuesto y de implementar
politicas publicas encaminadas a lograr esos fines.

Proteccion de los Derechos Humanos.
Modalidades del sistema de proteccion de derechos humanos:

a) Proteccion diplomatica

b) Proteccibn por Organismos Internacionales: Comisibn de derechos
humanos de la ONU, Comisién Interamericana de derechos humanos de la
OEA, Corte Interamericana de derechos humanos de la OEA.
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Con la firma del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales y su Protocolo Facultativo, el Estado Mexicano asumio el compromiso
de garantizar dichos derechos, y en caso de incumplimiento, aceptdé ser
demandado ante tribunales internos primero, y de ser necesario, ante tribunales
internacionales. De acuerdo a Jorge Witker (2011), para que los DESC sean
operativos, se requieren cuatro condiciones:

1. Las politicas (sistemas democraticos)

2. Las sociales (sociedades homogéneas que incluyan a las comunidades
indigenas)

3. Condiciones econdmicas, que establezcan modelos de desarrollo
econémico que partiendo del crecimiento con equidad e inserciones
creativas en escalas globales, permita la vigencia real de los DESC

4. Las condiciones culturales que incorporen desde los sistemas educativos,
elementos, la filosofia de los derechos humanos como verdades vitales.

Del andlisis general del tema, de la obligacion que tiene el Estado de garantizar el
cumplimiento de los derechos humanos, podemos destacar la importancia que
reviste el disefio y la implementacion de politicas publicas que, en realidad, vayan
encaminadas a ese objetivo. En este sentido, se ha discutido el caracter
obligatorio de los derechos humanos, y en especial de los DESCA, en relacién a
las autoridades y la posibilidad de poder exigir su cumplimiento cuando las
personas ven violentados sus derechos o cuando éstos no son plenamente
garantizados por el Estado. Este sistema de proteccion se contempla en dos
dimensiones:

A) Nacional.

La proteccion interna de los derechos humanos es obligacién de los Estados. Una
vez que es violado o no garantizado plenamente un derecho humano, se deben
agotar todos los recursos internos previstos en la legislacion para su
resarcimiento.Estos recursos en México son los recursos administrativos, el
proceso administrativo o contencioso administrativo, la institucion juridica del
Juicio de Amparo y el sistema politico de proteccion, el Ombdusman (Comisién de
derechos humanos).

A continuacion, presentamos algunos mecanismos de proteccion de derechos
colectivos, que se encuentran reglamentados en diferentes ordenamientos. En el
orden juridico mexicano, los derechos difusos y las acciones colectivas para su
defensa, se encuentran reglamentadas de la siguiente forma:

Articulo 17 parrafo tercero de la Constitucion, se prescribe que:

El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las acciones colectivas.
Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los procedimientos judiciales
y los mecanismos de reparacion del dafo. Los jueces federales conoceran de
forma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.
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Lo que establece este precepto, es que se garantiza a todos los individuos la
proteccion de sus derechos difusos, colectivos e individuales homogéneos, (a
través de las acciones colectivas) y que serd mediante la ley que expida por el
Congreso de la Unién, que se concrete dicha proteccion. Con esta reforma se dio
sustento constitucional a las acciones colectivas, pues incorpora por vez primera,
la figura procesal de “acciones colectivas”. Dichos derechos por su caracter supra-
individual quedaban fuera del ambito de proteccion de los mecanismos
tradicionales de caracter individual, y los cuales son necesarios para garantizar a
los interesados el acceso a la justicia.

Se hace necesario para la comprension del tema, precisar qué se entiende por
acciones colectivas y por derechos difusos:

Armienta y Mariscal, conceptualizan a los derechos difusos dentro de los
derechos humanos de Tercera Generacion y sefialan que estos son los derechos
subjetivos o intereses legitimos que corresponden a un namero indeterminado de
sujetos, pertenecientes a diversos grupos sociales, que se encuentran distribuidos
en amplios sectores, de tal manera que no resulta facil el establecimiento de los
instrumentos adecuados para la tutela de los propios intereses.

Acciones Colectivas.

e Son instituciones que permiten la defensa, proteccion y representacion
juridica colectiva de derechos e intereses colectivos dentro de una
sociedad.

e El término “derechos colectivos”, comprende los llamados derechos difusos,
esto es, los colectivos en sentido estricto y los individuales de incidencia
colectiva. Los primeros dos mencionados son aquellos derechos e intereses
supra individuales, de naturaleza indivisible, de los que es titular una
colectividad indeterminada (derechos difusos) o determinada (derechos
colectivos en sentido estricto) cuyos miembros se encuentran vinculados
por circunstancias de hecho o de derecho. Por su parte los derechos o
intereses individuales (homogéneos) de incidencia colectiva, son aquellos
de caracter individual y divisible que, por circunstancias comunes de hecho
o de derecho permiten su proteccion y defensa en forma colectiva. (Senado
de la Republica LXI legislatura, Gaceta Parlamentaria)

El Congreso de la Unidn, para dar cumplimiento a esta disposicion realizé una
reforma al Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, al cual se adiciono el libro
quinto denominado “de las acciones colectivas”, y en su articulo 578 establecid
que la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos, so6lo podran
promoverse en materia de relaciones de consumo de bienes o servicios, publicos
o privados y medio ambiente, dejando sin proteccién todos los derechos difusos,
colectivos e individuales homogéneos, que el sistema juridico mexicano reconoce.

27



La limitacién por parte de nuestra legislacion para que solo en tres rubros se
pueda ejercer una accion colectiva (consumo de bienes, servicios financieros y
medio ambiente) deja fuera de la proteccion a varios derechos, como son el
derecho al desarrollo, derecho a la paz, derecho a la libre determinacion de los
pueblos, derecho al patrimonio cultural de la humanidad; pero lo fundamental es
que se deja sin proteccién el derecho de acceder a la justicia.

A pesar de ello, el juzgador o Tribunal con base en las disposiciones preliminares
del Cddigo Federal Civil y la jurisprudencia de la Suprema Corte de la Nacion, y
en relacion al Principio Internacional de la Tutela Jurisdiccional Efectiva; debera
de resolver toda controversia en materia de conflicto de derechos o ante la
oscuridad de la ley, ya que es un derecho humano reconocido en la Constitucion
y que es obligacion de la autoridad el garantizar el pleno goce de los derechos
colectivos o difusos.

Con esta reforma, se crea el Amparo Colectivo, como figura de proteccion
jurisdiccional, y como una herramienta para combatir actos de autoridad, leyes
generales u omisiones que afecten a los derechos humanos EI goce de los
derechos humanos, se encuentran garantizados en el Juicio de Amparo, que se
encuentra previsto en los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Mexicana

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se
suscite

l. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte. (...)

El articulo 107,menciona que: “el juicio de amparo se seguira siempre a instancia
de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o
de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto
reclamado viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se
afecte su esfera juridica”.

B) Internacional
Modalidades del sistema de proteccion de derechos humanos:

Proteccion por Organismos Internacionales: Comision de derechos humanos de la
ONU, Comision Interamericana de derechos humanos de la OEA, Corte
Interamericana de derechos humanos de la OEA. Con la firma del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y su Protocolo
Facultativo, el Estado Mexicano asumio el compromiso de garantizar dichos
derechos, y en caso de incumplimiento, acepté ser demandado ante tribunales
internos primero, y de ser necesario, ante tribunales internacionales. De acuerdo a
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Jorge Witker (2011), para que los DESC sean operativos, se requieren cuatro
condiciones:

1) Las politicas (sistemas democraticos)

2) Las sociales (sociedades homogéneas que incluyan a las comunidades
indigenas)

3) Condiciones econdmicas, que establezcan modelos de desarrollo
econémico que partiendo del crecimiento con equidad e inserciones
creativas en escalas globales, permita la vigencia real de los DESC

4) 4.- }Las condiciones -culturales que incorporen desde los sistemas
educativos, elementos, la filosofia de los derechos humanos como
verdades vitales.

Del andlisis general del tema, de la obligaciéon que tiene el Estado de garantizar el
cumplimiento de los derechos humanos, podemos destacar la importancia que
reviste el disefio y la implementacion de politicas publicas que en realidad vayan
encaminadas a ese objetivo.

4.2. Marco Juridico Nacional
Ley de Planeacion (federal)

Esta Ley, contiene las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Planeacién, necesarios para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades
de planeacion con las entidades federativas, y de esta manera se promueva y
garantice la participacion democratica de los diversos grupos sociales en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, siendo este tema el de mayor interés
para nuestro analisis, ya que posibilita la participacion social, en la que se puede
desarrollar la gobernanza.

Articulo 1°. Esta Ley tiene por objeto establecer:

e Las normas y principios basicos para llevar a cabo la Planeacién Nacional
del Desarrollo y define las actividades de la administracion Publica Federal

e Establece las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica,

e Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
planeacién con las entidades federativas, conforme a la legislacion
aplicable;

e Las bases para promover y garantizar la participacion democratica de los
diversos grupos sociales asi como de los pueblos y comunidades
indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracién
del Plan y los programas a que se refiere esta Ley

e Las bases para que las acciones de los particulares contribuyan a alcanzar
los objetivos y prioridades del plan y los programas.

29



Articulo 2°. Establece la Planeacion como un medio eficaz para lograr el
desarrollo integral y sustentable del pais, y que sera la base para lograr los
objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en la
Constitucion, y para ello, estara basada en los siguientes principios:

I.  El fortalecimiento de la soberania, la independencia y autodeterminacion
nacionales, en lo politico, lo econémico y lo cultural;

II. La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democréatico,
republicano, federal y representativo que la Constitucion establece; y la
consolidacion de la democracia como sistema de vida, fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, impulsando
Su participacion activa en la planeacion y ejecucion de las actividades del
gobierno

lll. La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencion de las
necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de
la calidad de la vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando
un ambiente adecuado para el desarrollo de la poblacion;El respeto
irrestricto de las garantias individuales, y de las libertades y derechos
sociales, politicos y culturales;

IV. El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un
desarrollo equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida
nacional

V. El equilibrio de los factores de la produccién, que proteja y promueva el
empleo; en un marco de estabilidad econémica y social;

VI. La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante
el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo, y

VII.  La factibilidad cultural de las politicas publicas nacionales.

Articulo 3°. Establece como objetivo de la Planeacion Nacional de Desarrollo, la
transformacion de la realidad del pais, conforme a lo establecido en la
Constitucion. Y para lograrla, establece un sistema de acciones y distribucion de
funciones al Ejecutivo Federal, en diferentes materias como son: en materia de
regulacion y promocién de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de
proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales asi
como de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo
urbano.

En esta planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como
criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinardn acciones y se evaluaran
resultados.

Articulo 6°. En el mes de marzo de cada afio, el Ejecutivo remitira a la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn el informe de las acciones y resultados de
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la ejecucién del plan y los programas, incluyendo un apartado especifico con todo
lo concerniente al cumplimiento de las disposiciones del articulo 2°. Constitucional
en materia de derechos y cultura indigena. (...)

Articulo 9°. Las dependencias de la administracion publica centralizada deberan
planear y conducir sus actividades con perspectiva de género y con sujecion a los
objetivos y prioridades de la planeacion nacional de desarrollo, a fin de cumplir con
la obligacion del Estado de garantizar que éste sea equitativo, integral y
sustentable.

Articulo 12° Los aspectos de la Planeacion Nacional del Desarrollo que
correspondan a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal se llevaran a cabo, mediante el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, el cual sera coordinado por la Secretaria de Hacienda.

Articulo 16°. A las dependencias de la administracion publica federal les
corresponde:

e Intervenir respecto de las materias que les competan, en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo, observando siempre las variables ambientales,
econdémicas, sociales y culturales que incidan en el desarrollo de sus
facultades (...)

e Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las propuestas que
presenten las entidades del sector y los gobiernos de los estados, asi como
las opiniones de los grupos sociales y de los pueblos y comunidades
indigenas intere

e Verificar periodicamente la relacibn que guardenlos programas Yy
presupuestos de las entidades paraestatales del sector que coordinen, asi
como los resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades de los
programas sectoriales, a fin de adoptar las medidas necesarias para
corregir las desviaciones detectadas y reformar, en su caso, los programas
respectivos.

De la participacion social en la planeacién del desarrollo se considera:

Articulo 20°. En el ambito del Sistema Nacional de Planeaciéon Democratica
tendra lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el
propésito de que la poblacién exprese sus opiniones para la elaboracion,
actualizacion y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

e Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos, pueblos y
grupos populares; de las instituciones académicas, profesionales y de
investigacién de los organismos empresariales; y de otras agrupaciones
sociales, participaran como oOrganos de consulta permanente en los
aspectos de la planeacion democrética relacionados con su actividad a
través de foros de consulta popular que al efecto se convocaran (...)
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e Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran participar en
la definicibn de los programas federales que afecten directamente el
desarrollo de sus pueblos y comunidades.

e Para tal efecto, y conforme a la legislacion aplicable, en el Sistema deberan
preverse la organizacion y funcionamiento, las formalidades, periodicidad y
términos a que se sujetaran la participacion y consulta para la planeaciéon
nacional del desarrollo.

Articulo 20° Bis. En los asuntos relacionados con el &mbito indigena, el Ejecutivo
Federal consultara, en forma previa, a las comunidades indigenas, para que
éstas emitan la opinién correspondiente

Articulo 21°. EI Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse y
publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que
toma posesion el Presidente de la Republica, y su vigencia no excedera del
periodo constitucional que le corresponda, aunque podra contener
consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo, debera publicarse dentro de los seis meses
siguientes a la toma de Posesion del Presidente de la Republica y su vigencia no
excedera del periodo constitucional.

Contenido:

e Los objetivos nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral y
sustentable del pais y contendra previsiones sobre los recursos para
lograrlo

e Determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion,

e Establecera los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional;

e Sus previsiones se referirdn al conjunto de la actividad econdmica, social y
cultural, tomando siempre en cuenta las variables ambientales que se
relacionen a éstas

e Regird el contenido de los programas que se generen en el sistema
nacional de planeacién democratica.

Articulo 32°. Una vez aprobados el Plan y los programas, seran obligatorios para
las dependencias de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley, el Ejecutivo Federal
inducird las acciones de los particulares y, en general, del conjunto de la
poblacién, a fin de propiciar la consecucién de los objetivos y prioridades del Plan
y los programas.
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Articulo 33°. El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las
entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso procedan,
la coordinacién que se requiera a efecto de que dichos gobiernos participen en la
planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la planeacién nacional, y para
que las acciones a realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de
manera conjunta. En todos los casos se deberd considerar la participaciéon que
corresponda a los municipios.

Articulo 37°. El Ejecutivo Federal, por si 0 a través de sus dependencias, y las
entidades paraestatales, podra concertar la realizacion de las acciones previstas
en el Plan y los programas, con las representaciones de los grupos sociales o con
los particulares interesados.

Ley Federal de Fomento a las actividades realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:

e Fomentar las actividades que realizan las organizaciones de la sociedad
civil sefialadas en el articulo 5 de esta ley;

e Establecer las facultades de las autoridades que la aplicaran y los érganos
que coadyuvaran en ello;

e Determinar las bases sobre las cuales la Administracion Publica Federal
fomentara las actividades a que se refiere la fraccion | de este articulo;

e Establecer los derechos y las obligaciones de las organizaciones de la
sociedad civil que cumplan con los requisitos que esta ley establece para
ser objeto de fomento de sus actividades, y

e Favorecer la coordinacién entre las dependencias y entidades del gobierno
federal y las organizaciones de la sociedad civil beneficiarias, en lo relativo
a las actividades que sefiala el articulo 5

Articulo 5°. Las actividades de las organizaciones de la sociedad civil, objeto de
fomento son las siguientes:

e Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley Sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social y en la Ley General de Salud;

e Apoyo a la alimentacion popular;

e Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos de
interés publico;

e Asistencia juridica;

e Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

e Promocién de la equidad de género;

e Aportacién de servicios para la atencion a grupos sociales con discapacidad

e Cooperacion para el desarrollo comunitario;
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Apoyo en la defensa y promocioén de los derechos humanos;

Promocioén del deporte;

Promocién y aportacion de servicios para la atencion de la salud y
cuestiones sanitarias;

Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del
ambiente, la flora y la fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, asi como la promocion del desarrollo sustentable a nivel regional
y comunitario, de las zonas urbanas y rurales;

Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnologico;
Fomento de acciones para mejorar la economia popular;

Participacion en acciones de proteccion civil;

Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de
organizaciones que realicen actividades objeto de fomento por esta ley;
Fraccion reformada

Promocién y defensa de los derechos de los consumidores, y Fraccion
adicionada

Las que determinen otras leyes.

Articulo 6. Derechos de las Organizaciones de la Sociedad Civil:

Inscribirse en el Registro;

Participar, conforme a la Ley de Planeacion y demas disposiciones juridicas
aplicables, como instancias de participacién y consulta;

Integrarse a los Organos de participacion y consulta instaurados por la
Administracion Publica Federal, en las areas vinculadas con las actividades
a que se refiere el articulo 5 de esta ley, y que establezcan o deban operar
las dependencias o entidades;

Participar en los mecanismos de contraloria social que establezcan u
operen dependencia y entidades, de conformidad con la normatividad
juridica y administrativa aplicable;

Acceder a los apoyos y estimulos publicos que para fomento de las
actividades previstas en el articulo 5 de esta ley, establezcan las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

Gozar de los incentivos fiscales y demas apoyos econdémicos Yy
administrativos, que establezcan las disposiciones juridicas en la materia;
Recibir donativos y aportaciones, en términos de las disposiciones fiscales
y demas ordenamientos aplicables;

Coadyuvar con las autoridades competentes, en los términos de los
convenios que al efecto se celebren, en la prestacion de servicios publicos
relacionados con las actividades previstas en el articulo 5 de esta ley;
Acceder a los beneficios para las organizaciones que se deriven de los
convenios o tratados internacionales y que estén relacionados con las
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actividades y finalidades previstas en esta ley, en los términos de dichos
instrumentos;

e Recibir asesoria, capacitacion y colaboracion por parte de dependencias y
entidades para el mejor cumplimiento de su objeto y actividades, en el
marco de los programas que al efecto formulen dichas dependencias y
entidades;

e Participar, en los términos que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables, en la planeacion, ejecucion y seguimiento de las politicas,
programas, proyectos y procesos que realicen las dependencias y
entidades, en relacion con las actividades a que se refiere el articulo 5 de
esta ley, y

e Ser respetadas en la toma de las decisiones relacionadas con sus asuntos
internos

Articulo 10°.El Ejecutivo Federal constituird la Comisiéon de Fomento de las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil para facilitar la
coordinacion en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las acciones y
medidas para el fomento de las actividades establecidas en el articulo 5 de esta
ley. La Comisién se conformara por un representante, con rango de subsecretario.

4.3. Marco Juridico Estatal
Ley de Planeacion del Estado de Chihuahua

Articulo 2°. Establece la planeacién como un medio para el eficaz desempefio
de la responsabilidad del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales,
sobre el desarrollo integral de la entidad, de acuerdo a los principios, fines y
objetivos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

Articulo 3°. Se entiende por planeacion del desarrollo: la ordenacién racional y
sistemética de las acciones de las diversas instancias de gobierno con la
participacion de los sectores social y privado, con la finalidad de transformar la
realidad socioecondémica de la entidad, y elevar la calidad de vida de su poblacion.

Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignaran recursos, responsabilidades, tiempos de ejecucién y se evaluaran
resultados

Articulo 4°. Al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, le corresponde conducir la
planeacion estatal del desarrollo con la participacion democratica de los sectores
social y privado, mediante los mecanismos que establece la ley.

Articulo 60. Los elementos integrantes del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica seran:
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Un _proceso _de planeacion democratica: que permita, a través de la
formulacion de planes y programas, articular las demandas sociales y
traducirlas en decisiones y acciones de gobierno; asi como la
participacion de los sectores social y privado en la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion de los mismos.

Una estructura institucional: constituida por el Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Chihuahua, en el cual participaran las
dependencias federales, estatales y municipales en la formulacion,
instrumentacién, control y evaluacion de los planes y programas, asi
como por los foros de consulta popular, en las diferentes etapas del
proceso de planeacion.

Una infraestructura de apoyo: conformada por las instituciones sociales
y privadas que, de acuerdo a los requerimientos del desarrollo
econdmico y social del Estado y a su ambito de accion, integren sus
esfuerzos mediante su participacién concertada o inducida dentro del
Sistema.

Articulo 8°. Para la operacion del Sistema Estatal de Planeacion Democratica,
las funciones de Planeacion se distribuyen de la siguiente manera:

IA Nivel Municipal:

a) A los Ayuntamientos del Estado, compete:

Aprobar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo.

Participar en los Comités Regionales del Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado, por conducto del Presidente Municipal y demas
autoridades requeridas.

Elaborar los Programas Operativos Anuales, para la ejecucién de los
programas municipales.

Convenir con el Ejecutivo del Estado su participacién en el proceso de
planeacién del desarrollo

b) A la Administracion Publica Municipal, le compete:

Formular el Plan Municipal de Desarrollo, por conducto de los Comités
Regionales del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado.
Asegurar la congruencia de sus programas con los Planes Municipal,
Estatal y Nacional de Desarrollo.

Participar en la elaboracion de los programas que les corresponden,
presentando las propuestas que procedan en relacion a sus funciones y
objetivos.

Verificar periddicamente la relacion que guarden sus actividades, asi
como los resultados de su ejecucion con los objetivos y prioridades de
Su programa.
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Articulo 9°. En el ambito del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, tendra
lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito
de que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion,
ejecucion, control y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo y de los Planes
Municipales de Desarrollo (...)

e Asimismo, tendrd lugar la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas, a fin de que ejerzan su derecho al consentimiento libre, previo e
informado.

Articulo 10°. (...) En cuanto a la participacién de los pueblos y comunidades
indigenas, se considerard el ejercicio al consentimiento libre, previo e informado,
con respeto a sus tiempos y de conformidad con lo que establece la Ley de
Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua

Articulo 11° EI Plan Estatal de Desarrollo deberd elaborarse, aprobarse y
publicarse dentro de un plazo de seis meses, contado a partir de la fecha en que
tome posesion el Gobernador del Estado, y su vigencia no excedera del periodo
constitucional que le corresponda, aun cuando podra contener consideraciones y
proyecciones de largo plazo. El Plan debera publicarse dentro de un plazo de seis
meses siguientes a la toma de posesion del Gobernador del Estado, y debera
contener:

e Los objetivos estatales, estrategias y prioridades de desarrollo integral del
Estado:

e Determinara los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional, sus previsiones se referirdn, al conjunto de las actividades
econdémicas y sociales;

e Contendra previsiones, sobre los recursos que seran asignados para el
cumplimiento de sus fines, a través del programa operativo anualizado y
regira el contenido de los programas

Articulo 13°. Los programas sectoriales, se sujetaran a las previsiones contenidas
en el Plan y especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el
desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate.
Contendran asimismo, estimaciones de recursos y determinaciones sobre
instrumentos y, responsables de su ejecucion.

Articulo 14°. Los programas regionales, se referiran a las regiones que se
consideren prioritarias o estratégicas, en funcién de los objetivos fijados en el Plan
y cuya extension territorial represente el ambito jurisdiccional de dos o mas
Municipios.

Finalmente en Chihuahua el 4 de Noviembre del 2017, el Lic. Javier Corral Jurado,
Gobernador del Estado de Chihuahua presentdé una iniciativa de Ley de
Participacion Ciudadana
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5. Analisis de actores

Para el campo de accion de Gobernanza, se identificaron un total de 51 actores. 39
son de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) que promueven, desarrollan y
fortalecen procesos de gobernanza en la Sierra Tarahumara, 6 son de orden
interinstitucional, es decir, que participan dentro de otras organizaciones que
toman acuerdos para el desarrollo de las Sierra. 3 son instituciones del gobierno
federal y 3 del gobierno del estado, donde desarrollan estrategias de participacién
social en poblaciones de la Tarahumara para distintas acciones de CS.

La mayoria de los actores identificados, son caracterizados como primarios (32), 12
como secundarios y uno terciario. Esto, indica interés de los actores por desarrollar
el campo de accion de gobernanza vinculados a los &mbitos de la CS, CB y SE.

De los 44 actores relevantes, 34 de ellos son los que tienen una actividad directa en
el territorio. Esto significa que el desarrollo, fortalecimiento y promocién de la
gobernanza en los ambitos de CD, CE y CS puede realizarse en el nivel local
primordialmente, y con organizacion de la Sociedad Civil.

Las gobernanzas en la Sierra Tarahumara

Inicialmente, expusimos la definicion de gobernanza que es utilizada por la
academia, misma que supone que “la interaccion entre instituciones, procesos y
tradiciones de cdmo se ejerce el poder, cobmo se toman las decisiones sobre
cuestiones de interés publico y a menudo privado, y coOmo es que los grupos
interesados se hacen escuchar” (Stoll-Kleeman, op.cit.). Pero se asume que es
también la interaccion entre distintos actores, incluida la poblacién local, lo cual
determina la forma y las modalidades concretas para tomar decisiones y ejercer el
poder a la escala local. Asi, se entiende que las formas colectivas en que se
toman las decisiones y los arreglos particulares de denegacién de interese entran
en el analisis de los procesos de gobernanza. (Rosales y Brenner, op.cit.)

De esta forma, el mapa de actores muestra una serie de procesos de gobernanza
que, si bien forman parte del analisis ambiental, la gobernanza que se desarrolla
no necesariamente tiene que ver con las tematicas de BD, SE y CS, sino con lo
especifico de la gobernanza enunciada. Esto implica, que los criterios de BD, SE y
CS no estan aislados de las politicas publicas gestados por instituciones
gubernamentales y de las acciones de los OSC, se articulan con otros procesos
gue no estan concatenados al &mbito ambiental en la Sierra Tarahumara.

Por lo anterior, se han identificado cinco grupos de actores que se desarrollan
procesos de gobernanza. En algunos casos, tienen dimensiones singulares y, en
otros, logran ciertos procesos de gobernanza con grandes rasgos de
gobernabilidad, a saber:

Gobernanza en Educacion. Se han identificado tres actores que en el ambito
educativo desarrollan practicas de gobernanza en sus procesos operativos, de
gestion escolar y en los procesos de ensefianza y aprendizaje. Sin ser los Unicos,
sus experiencias de toma de decisiones comunitarias, presentan rasgos de
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articulacion de gobernanza indigena, en el disefio curricular bajo necesidades
comunitarias, fundado en epistemologias locales-regionales.

1. Secundaria Intercultural de Basihuare "Cruz Raramuri", propuesta surgida de
comunidades cercanas como Wa’'éachi, Rejogochi, Sikachiki, Choguita del
Mpio Guachochi, en el que se integran diferentes practicas de gobernanza
indigena como se hace en los juicios raramuri. Las probleméaticas de los
jovenes rardmuri se resuelven mediante la experiencia de los juicios
tradicionales donde un consejo estudiantil, del profesorado y la comunidad,
atienden las faltas a la disciplina. También se desarrolla como estrategia
etnopsicopedagogica el busurema”, el cual es la practica reflexiva de la vida
cotidiana en comunidad y bajo una ética de responsabilidad frente a su entorno
ambiental y social. De igual forma, se incluyen saberes y conocimientos
tradicionales de orden biocultural en la curricula oficial, utilizando la lengua
indigena el inglés y el castellano. A esta experiencia se suma el interés de
actores, individuos de origen mestizo, que a través de los afios han generado
una gran experiencia de la cultura y lengua indigena y que provienen de una
tradicion misionera jesuita. Es el caso de Francisco Cardenal que fungia como
director de la secundaria, sumando a otros docentes indigenas y mestizos
comisionados por los SEECH. Esta dindmica de gobernanza, donde se
articulan el interés de la comunidad, de particulares, con respeto, convierte
esta experiencia en un ejemplo de educacion intercultural indigena con
gobernanza tradicional, apropiada y adaptada a la educaciéon formal. Asi,
encontramos que este espacio escolar es primario, multiterritorial, con actores,
individuos, que poseen capacidad de agencia y gestion. Lo que permite crear
una red de cercania y de cohesion hacia adentro de la institucion escolar, pero
de prominencia y rango en relacién con las instancias oficiales de la educacion
formal. Asi las tensiones espaciales son de desterritorializacion de
experiencias de gobernanza educativa, por la dinamica administrativa y
burocratica que impone la educacion oficial a la educacion secundaria.

2. Construccién de Mundos Alternativos Ronco Robles Comunarr Siné, surge
desde diversos intereses y actores. El primero, ofrecer una educacion superior
que posibilite a) Respeto a la diversidad y a la interculturalidad, b) Relaciones
basadas en la afinidad y horizontalidad, c) Continuo desafio a las mentalidades
y practicas dominantes, d) Las respuestas se construyen en la practica. Y
segundo, responde a proyectos y aspiraciones derivadas de actores surgidos
de la Comunidad Jesuita como es el caso del sacerdote Javier Avila, la
institucion jesuita del ITESO (Oscar Hernandez), Servicios Integrales Emuri,
A.C.(SINE) (Javier Loredo y Antonio Alvarado), la Universidad Iberoamericana
que en conjunto se impulsa la Maestria en Educacion y Gestion del
Conocimiento (Antonio Ray), un programa que forma parte de la oferta
educativa de la institucion y que se imparte de forma virtual. De este posgrado
surge el proyecto Comunnarr bajo la direccion de Victor Manuel Ojeda Chéavez
(Ojeda, 2016) en el que se hace la Propuesta de Integracion Cultura Raramuri
y Escuela (PRICE). Los Picres, delinean la planeacion con objetivo general,
actividades de desarrollo, trabajo de campo, refuerzo del conocimiento donde
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los maestros haran observaciones y evaluaran. Se consigue asi la interaccion
entre alumnos y profesores con el apoyo del libro de texto y los ejercicios
estaran acordes a las circunstancias que rodean a la comunidad. Esto se
realiza en Creel, con alumnados de distintas regiones. Por estar en el marco de
la educacion superior y de caracter privado, este actor tiene mayor libertad de
desarrollo de sus programas. El lazo establecido con otros actores externos,
que tienen un juego fundamental en el territorio de la tarahumara (comunidad
jesuita), hace de este proyecto un actor clave primario, donde su red como
institucion académica y de relacion con actores de alta capacidad de agencia,
permite gestar procesos de reterritorializaciébn singular por el proceso de
gobernanza impulsado por el modelo educativo y su red establecida con la
comunidad jesuita presente en toda la Sierra Tarahumara. Asi en términos de
Red en cercania (capacidad del actor para alcanzar a todos los nodos de la
red) y de intermediacion, es decir por su concatenacion con la comunidad
jesuita, tiene la potencia de consolidar y comunicar nodos y puentes entre
ellos, construyendo redes bajo principios de rango e intermediacion, una
estructura de malla.

Escuela de Choreachi. Esta experiencia se desarrollé con el apoyo de Alianza
Sierra Madre, con las perspectivas de gestar un modelo educativo donde se
considerara la (i) etnopedagogia de las mujeres raramuri del lugar. Es decir, las
madres de distintos grupos de edad sefialaron los momentos, edades, mas
adecuadas para ensefianza y logro del dominio de la lengua materna, el
momento de ensefiar la lectura y escritura en castellano y en raramuri y de la
ensefianza de la matematica raramuri y occidental. (ii) la etnomatematica, (iii)
uso y manejo de la lengua materna en todos los contenidos, (iv) en el
desarrollo del aprendizaje y de la ensefianza, participa toda la comunidad, con
saberes y conocimientos bioculturales de la localidad y de la regién. Por sus
caracteristicas, se ha sefialado como actores primarios, en el marco de la
gobernanza, ya que no sélo han entablado acciones de conservacién de los
ecosistemas en el que habitan, sino han tomado decisiones sobre la forma vy
contenidos de la educacion de sus hijos. Los actores desarrollan la gobernanza
educativa intimamente vinculada con la comunidad indigena, por lo que su
nivel es primario. La red muestra cohesion y de rango, por las relaciones
establecidas con distintas OSC.

Gobernanza Institucional Estatal (PIAl). Se identifica al Programa
Interinstitucional de Apoyo al Indigena (PIAlI) como una experiencia de
gobernanza interinstitucional gestada en 1997, en el que se realizan diversas
actividades, proyectos o programas donde 15 instituciones de los tres érdenes
de gobierno, el sector privado y organismos no gubernamentales, desarrollan,
comparten propuestas de atencién a los pueblos originarios. Su desarrollo
tiene diversos momentos de baja participacion institucional, no obstante, se ha
mantenido y logrado atender tres mesas de trabajo y un observatorio: a)
Justicia y Derechos Indigenas, b) Educacion, c¢) Derecho Ambiental y d) el
Observatorio de Derechos Indigenas. Su financiamiento proviene de la
FECHAC y de la Fundacion Christensen. Por la capacidad de gestion y
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mantenimiento en el tiempo y la cercania establecida con los tres 6rdenes de
gobierno, el poder judicial y legislativo es considerado como una potencia en
red en funcionalidad de equivalencia, no obstante los actores que lo componen
responden a la funcionalidad de prominencia, lo que ocasiona debilitamiento en
la convocatoria y en la participacion activa en las acciones y proyectos
interinstitucionales del PIAI, por ello su nivel de accion de los actores es en el
momento, terciario. Lo cual puede variar de acuerdo a la coyuntura y
capacidad de agencia que posee la coordinacion del PIAI y del resto de las
instituciones que lidera el ambito federal y estatal de atencién a los pueblos
indigenas. La organizacion del PIAI esta conformada por:

I.  Una Mesa General del Programa conocida como el Pleno del Programa
[I.  Un Comité Coordinador del Programa (COPIAI)
lll.  Una persona coordinadora del PIAI
IV. Y diversas mesas tematicas, donde se abordan en especifico los
programas, proyectos y acciones, asi como la problematica referente a
la atencidn de los derechos de los pueblos indigenas.

Actualmente, se cuentan con cuatro mesas tematicas, basadas en un enfoque
centrado en derechos, con el fin de englobar el mayor nimero de problematicas y
asuntos posibles:

I.  Justicia y Derechos Indigenas, tiene el objetivo de trabajar en: incidencia
legislativa y defensa de los derechos indigenas.

[I.  Educacion, centrada en las acciones a favor de la educacion
intercultural.

[ll.  Derechos Ambientales, antes mesa de recursos naturales, tiene como
objetivos la tematica forestal, ambiental y la sustentabilidad.

IV. Observatorio de Derechos Indigenas. Esta mesa tiene como tarea el
coordinar los trabajos para crear un observatorio ciudadano a fin de
monitorear sistematicamente a partir de la documentacion de casos y la
generacion de indicadores en torno al cumplimiento de los derechos
indigenas.

Por otra parte, el Comité Coordinador del Programa o COPIAI es la encargada de:

Coordinar los trabajos del PIAI para asegurar el logro de objetivos.

Dar seguimiento y evaluaciéon del cumplimiento de la planeacién.

Dar seguimiento, retroalimentar y evaluar al staff del PIALI.

Proveer de recursos para la operacion del PIAL.

Garantizar la transparencia y rendicion de cuentas en el uso de los

recursos del PIAI.

e Informar al PIAIl logros, avances y cuestiones relevantes para la toma de
decisiones.

e Lograr la vinculacion con organizaciones afines.

41



e EI Comité Coordinador cambia cada 3 afios, y se integra por
representantes de tres instituciones elegidas de la Mesa General, asi
como un representante de cada mesa tematica, a fin de mantener un
mejor enlace entre los trabajos de las diversas estructuras del PIAI.

5. Gestion de Gobernanza para el Desarrollo: se entiende como los procesos que
impulsan diferentes organismos no gubernamentales que por sus objetivos
comunitarios, establecen diversas estrategias de fortalecimiento de
gobernanza. Su influencia se ubica a nivel | local. Muchos de los procesos que
gestan tiene continuidad y otros carecen de impacto en los procesos de
gobernanza. Pero por su condicién externa, la facilitacion y gestion de recursos
para proyectos, resultan necesario el fortalecimiento de los procesos de
gobernanza. En este sentido, las OSC, dependiendo de la madurez de gestion,
de planeacion, de procuracion de fondos y de proyectos de largo plazo,
debilitan o potencian los procesos de fortalecimiento de gobernanza. En este
sentido, a partir del 2000, se gestan diversas organizaciones gubernamentales
que, surgidas de nuevos profesionistas formados en las distintas posibilidades
de gestion para la sustentabilidad, posibilitaron el desarrollo de proyectos con
caracter sustentable para los aspectos de los SE y CS. Asi, su campo de
intervencién para el desarrollo varia de acuerdo a los objetivos que persiguen,
pero la mayoria respetan y aseguran la participacion, reconociendo la
gobernanza tradicional indigena, los entornos ambientales, y fortaleciendo y
creando nuevos liderazgo indigenas, lo que potencia el desarrollo de nuevos
actores. De esta forma, las OSC, son un actor clave primario, que gestan otros
de indole secundario o primario, convirtiendose en actores locales con
capacidad de agencia local para negociaciones especificas. Territorialmente la
presencia de OSC e instituciones que dan un lugar al desarrollo desde
principios de gobernanza, se despliegan el en territorio de manera local, donde
ya existe previamente trabajo institucional o bien, en poblaciones donde se
gestan procesos politicos de relevancia mediatica, a la cual le interesa las
fuentes de financiamiento. Asi se establece un proceso multiterritorial,
complejo y muy cambiante con caracteristicas de intermediacion hacia una
tendencia en red de funcionalidad, equivalencia e intermediario.

6. Gobernanza en el Desarrollo Turistico. Se identifican dos experiencias de
gestion y desarrollo turistico desde los pueblos originarios, sin ser las Unicas
gue han mostrado diversos procesos de gobernanza. En ambas, se establecen
redes de alianza y de apoyo de gestion con OSC, ya que se intervienen en un
primer momento y posteriormente se alejan del proceso. Los casos son dos:
San Ignacio de Arareko, Mpio. Bocoyna y Cusarare, Mpio. de Guachochi. En
ambas se desarrollaron: a) Administracion, y gestion turistica ejidal, b)
Distribucion de ganancias de manera comunitaria, c) Distribucion de
actividades de manera equitativa y desde la perspectiva de género. Estas
presentan cambios constantes, momentos de debilidades y fortalezas. La
capacidad de agencia que poseen varia, por lo que sus acciones repercuten en
su nivel de accion secundaria. Las redes desde el interior muestran cohesion y
rango.
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7. Gobernanza Indigena Raramuri, O'oba, Wuarijé, 'Odami. La cual se desarrolla
fuera de las formas tradicionales occidentales de tomar decisiones y del
ejercicio del poder. Las practicas de gobernanza indigena, se pueden observar
de manera colectiva, desarrolladas desde hace mas de doce mil afios. Se
pueden identificar, en las practicas productivas agroecolégicas, pecuarias y
agroforestales, en el desarrollo de los derechos consuetudinarios, desarrollo de
practicas y acuerdos territoriales, y en toma la de decisiones por consenso.
Esta Gobernanza, se gesta en cada localidad, rancho o pueblo indigena de los
pueblos raramuri, 0" oba, wuarij6é, odami, raramuri, mostrando redes entre los
ranchos y pueblos en funcion de cohesién y de rango. Los actores son
diversos en cada localidad, pueblo o rancheria, ya que por funcion, los actores
centrales, aislados, con intermediacién, con motricidad o por escala tienen
influencia comunitaria, municipal y regional.

De esta manera, la gobernanza indigena presenta, para la BD, SE y CS, una
representacion primaria. No obstante, cada uno de los pueblos y rancherias
tienen heterogeneidades. No existe una homogeneidad por escala, regién o
municipio. Cada uno desarrolla una gobernanza propia, una manifestacion
territorial diferenciada. Asi, bajo esta diversidad, la -gobernanza tradicional
indigena responde en forma distinta a los programas y acciones que tienda a
fortalecer BD, SE y CS. La singularidad de los actores y sus territorializacion
hace que las politicas publicas y las instancias con agencia al nivel local
resulten dilatadas y de gran dispersion territorial y de alta variabilidad en el
impacto de los programas.

8. Red de defensa de territorios indigenas de la Sierra Tarahumara- Asmac-
Contec-Tierra Nativa. La experiencia de las OSC en pueblos indigenas de la
Sierra Tarahumara, genera la posibilidad de establecer alianzas que permiten
potenciar su trabajo en las poblaciones indigenas y entre ellos. Esto conduce a
experiencias en gobernanza. En el 2012, se concretd la planeacion estratégica
de esta Red de Organizaciones, conformada por las organizaciones civiles
Alianza Sierra Madre, Consultoria Técnica Comunitaria y Tierra Nativa;
después de que en 2011, se llevara a cabo una consulta para la creacién de un
Fideicomiso con el fin de captar, administrar y distribuir recursos econémicos
entre las asociaciones civiles comprometidas en la defensa del territorio con
una vision de defensa integral y del litigio estratégico. Productos de esta
consulta fueron: 1. Un convenio de colaboracion, 2. Las reglas de operacion
del Fideicomiso, 3. La integracion de un comité técnico formado por personas
ajenas a las asociaciones, quienes aprueban, evallan y dan seguimiento a los
proyectos que se presenten al Fideicomiso.

En suma, son 51 actores identificados en este campo de accion de gobernanza.
Se puede identificar el dominio de las OSC y, en menor medida, de las
instituciones en trabajo interinstitucional y, con similar presencia, el gobierno
federal y estatal (ver grafica 1).
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Grafica 1. Campo de Accion Distribucion porcentual de los actores por
categoria del grafico

3, 6%

()

= OSC = Interinstitucional = Gob. Estado Gob. Federal

Fuente: Elaboracién propia

Por otra parte, es importante visualizar que existen 32 actores identificados
como primarios, los cuales coinciden al momento de seleccionarlos con el
grupo de actores de las OSC primarios. Son 12 actores secundarios, quienes
reflejan acciones de gobernanza en los diversos &mbitos aqui identificados, y
solo uno primario que responde al sector federal y vinculado al patrimonio
cultural como es el INAH. Ver grafica 2.

Grafica 2 Camposde Accion Gobernanza.
Numero de Actores por Relevancia.

Primario I 1

Secundarios 12

Fuente: Elaboracion propia
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Por otra parte, en cuanto a las acciones de los actores en el territorio, son
dominantes las OSC en el marco del desarrollo de procesos de gobernanza.
Son 51 actores, de ellos 44 son relevantes, lo que implica que sus acciones
son de importancia local y regional. De éstos, especialmente son 34 los
actores que poseen una advertida presencia en la Sierra tarahumara,
potenciando, fortaleciendo y apoyandose en la gobernanza. Esto hace que las
acciones de las OSC —quienes ocupan este espacio— sean aquellos actores
que deban ser fortalecidos en mudltiples acciones del desarrollo bajo su
experiencia y su gestion.

Grafico 3. Campo de Accion Gobernanza.
Numero de actores por clase.

60
50
40
30
20
10

B Total de actores M Actores relevantes M Actores territoriales.

Fuente: Elaboracion propia

45



FPrchcas produchis, ayoectigeas, peouatas yaguhstaies

Pacdeas y Kueeds Tenloedes |
Mniogios  Toma de Geosionss por canseass

1 Admiisaoin  gestin bita ejdal
2 Disiuin de gaoanas e maneca comuntata  Cuséeare. mpi g2 Guachod
3 iRt e achidadss 0 manees equlabia st  perspechia g2 gioeny

1 Kimiistaoin gstintsisiea i
2 Dstuoin de ganaoas de manera comundata oo 6 ek, mpio 62 Bcona
3 DisRoodn de achidades 02 maneea equlabi des e la perspechia de iy |

it

ko
Warsas Tarahomara
CEDAN
Fendanta Tasbumara Lo

casome

KK
Fundaotn Cheskeasen

As00a00 Tatahumara 6l Posdy Chicul 1l
OONTEC )

Boweasa )

3maeu-npdmg {

1 Encpedagoqia 0 mujees rrinnt
2 Emmatemites

Do el e s o
B OB v ottt it roomins oo e 9o

Ejdo Choreact mpe & Guadage s Cale
Frangso Carend

1 FromonS de ingismo frarimur, espafol  ngis) podegando a leoua maten
2 U e entom raral comd objel, recurso yestalega pecagioia

| Secundar Wrubral e Bashuare CrcRardmar(3) | 3 Organizaoin aucaciutarcomo edensi e g Yaioeal frma deresi comundaa vty

4 Los s Yaonales rarimat como esateia G sl 6 prodiemasescoltes
5 Desanolo e Busurema (basureame=) Qoesigalca 2 s s 6l ama’, 0 L pescns, 6 a congenca eidefarrimar il coechia

Wit Reggoo koo Chogut, menicis 6 Guacho
Jatet A
1)

|

| CansiuooiindeMindos lematies Ronco ebes Comaidar S0é ) | Serions ey Emun

, Unvgssidad Rerzamencand
(reel mpio & Bocoa

Nesa dstos y Deseches nieras
Vs Edueanin

Ot e Des g
ety

Ot et S
Coleg 6 Ingesies 0 Ecooga
_|g——

Do st

46



5. Politicas publicas orientadas a la Gobernanza

Las précticas de gobernanza ambiental, estdn dominadas por dos grandes
actores: los pueblos originarios y las OSC. Los actores institucionales,
tienen un juego de posible gobernanza en el marco interinstitucional, pero
dominando por la gobernabilidad. Asi las OSC estan en el papel de
facilitacion y de intermediario entre la gobernabilidad y la gobernanza. Dicha
posicion puede cambiar. Por ello la gobernanza en un préctica y trabajo que
debe estar puesta en el debate del desarrollo. Se debe poner en valor la
gobernanza, no como campo de accion de lo medioambiental, si no como
campo de accion de los nuevos modelos de desarrollo de la Sierra
Tarahumara.

Con la gobernanza asi expuesta, se valora que han realizado los pueblos
originarios por los SE y la CS de la Sierra Tarahumara, desde hace mas de
800 afios. Sus practicas de gobernanza estan vinculadas directamente a la
SE y la CB. Al tiempo, son practicas que evidencian que sus conocimientos
etnoecoldgicos son fundamentales para la sustentabilidad ambiental. Pero,
en el contexto sefialado y en el marco de la CS; surge el cuestionamiento
¢,cOmMo y en qué medida se evaluaran los costos por hacer las practicas de
gobernanza de los pueblos originarios? , ¢Cuanto cuesta mantener las
practicas de gobernanza ya probadas por los pueblos originarios que dan
continuidad a la CB, SE Y CS? ¢(CoOmo reconocer que la gobernanza
tradicional es un factor econdémico, social y cultural para los SE? ¢(Como
reconocer que la gobernanza es parte de los SE que ofrece la Sierra
Tarahumara?

I. ALIANZA SIERRA MADRE A. C. (ASMAC).
Proyecto Ensefiar En La Costumbre: Educacion Intercultural A Nifias Y Nifios
Raramuri De Choréachi

A partir de un taller de reflexién (autodiagndéstico) sobre educacion Mujeres, nifios,
nifias y adultos se evalud a condicion de la escuela unitaria y a necesidad de crear
una escuela albergue. Bajo la construccidn de criterios etnopedagdgicos,
etnoecolégicos y del patrimonio biocultural de las madres de la comunidad de
Choreachi.

Il. SECUNDARIA INTERCULTURAL DE BASIHUARE "CRUZ RARAMURI"
(Escuela Secundaria Oficial =Técnica # 82) Francisco Cardenal

Los SEECH reconocen esta escuela como Escuela Secundaria Técnica #82. La
escuela secundaria de Basihuare fue fundada en 1999, bajo el principio raramuri
denominado busurema, que significa “abrir los ojos del alma”, de la persona, de la
conciencia e identidad, individual y colectiva. La comunidad de Basihuare y otras
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rancherias cercanas propusieron desarrollar un proyecto educativo inspirado en
estos valores etnoculturales, que les ayudara a mejorar la relacién entre ellos,
indigenas, y con los mestizos; fortalecer su identidad, conocer su cultura y de este
modo enriquecerla a fin de ir mas adelante propiciando el despertar espiritual, el
busurema (Cardenal, 1997, 2000). Francisco Cardenal es un promotor cultural y
educador con gran conocimiento de la cultura rardmuri y hablante de este idioma.

IIl. Construccion De Mundos Alternativos Ronco Robles COMUNIDARR SINE

A partir del 2005 (y con figura juridica del 2007), el equipo llamado Servicios
Integrales Emuri, A.C. (SINE) ha estado trabajando en la regién de Tarahumara.
Es una organizacién dedicada a la investigacion y acompafiamiento de pueblos
rardmuri en la Sierra Tarahumara. En un inicio, el equipo lo formaban dos
Raramuri, dos mestizos y un sacerdote jesuita (Javier Avila), fundamentalmente
acompafiando comunidades y procesos indigenas, apoyando y retroalimentando
el proyecto de fe compartida PROFECTAR, asi como ofreciendo servicios
educativos y de comunicacion. A partir de 2012, se consolida una alianza con
universidades jesuitas, ITESO e IBERO México, redimensionando el proyecto por
lo que a esta nueva sociedad se le denomina COMUNARR, Construccion de
mundos alternativos Ronco Robles. Desde esta plataforma se impulsa la Maestria
en Educacion y Gestion del Conocimiento, un programa que forma parte de la
oferta educativa de la institucion y que se imparte de forma virtual. Se construye
(...) desde el ejercicio pleno de la autonomia para la construccion del buen vivir
sustentadas en relaciones ecoldgicas profundas. Construimos desde la diversidad
intercultural, fortaleciendo, reconstituyendo y regenerando colectivos,
comunidades y procesos locales, regionales y nacionales. Desde esta plataforma
se ha desarrollado Comunidad Educativa Tamujé lwigara A.C. Inicia un Centro
Educativo Intercultural con educacion preescolar y primaria (con la validez oficial
de la SEP. “Todas las familias colaboran econémicamente con el proyecto, sin
embargo se requieren fuentes externas de financiamiento para poder sostener su
operacion, por lo que estamos buscando aliados que puedan apoyar con becas o
de otras maneras a este proyecto.

IV. PROGRAMA INTERINSTITUCIONAL DE APOYO AL INDIGENA (PIAI)

El Programa Interinstitucional de Atencion al Indigena es un proyecto de
colaboracion entre organizaciones publicas, sociales y privadas, quienes aportan
recursos en especie y trabajo para el desarrollo de las diversas acciones.
Asimismo recibe financiamiento de la Fundacion del Empresariado Chihuahuense
(FECHAC) y The Christensen Fund. La FECHAC realizé en 1997 un “Estudio
diagnéstico sobre la migracion indigena desde las principales comunidades
expulsoras”, asi como una “Caracterizacion de asentamientos indigenas en las
principales ciudades del Estado”. Con el fin de dar a conocer a otras instancias los
resultados de ambos estudios, la FECHAC convocé, de manera conjunta con la
Coordinacion Estatal de la Tarahumara, hoy COEPI, y el Instituto Nacional
Indigenista, hoy CDI, a los titulares de 22 instituciones publicas, privadas y de la
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sociedad civil involucradas en el desarrollo de acciones en beneficio de los
pueblos indigenas, a compartir una mesa de analisis. De aqui nace el PIAI
proyecto de interinstitucional en el que no se disminuyera la autonomia de las
instituciones, respetando el derecho de cada una de ellas a desarrollar actividades
propias. Asimismo, que no implicara para las instituciones participantes invertir
recursos adicionales a los que ya utilizan a favor de la poblacién indigena que
cada una de ellas atiende, sino buscar la forma de redestinar algunos de esos
recursos. Misién del PIAI: “Somos una mesa de dialogo horizontal de instituciones
de Gobierno y de la Sociedad Civil que trabajamos en favor del bienestar de los
pueblos indigenas en el Estado”. Vision: El PIAI es un conjunto de mesas donde
participan, activamente y con iniciativas, cada vez mas instituciones trabajando en
la tematica indigena en el Estado de Chihuahua. Resultado de ese esfuerzo
comun, ha logrado acompafiar los pueblos indigenas en el respeto de sus
derechos y ha contribuido a construir un marco institucional méas favorable a su
causa. El tema indigena y la vocacion intercultural del estado estan presente en la
agenda politica de Chihuahua. Se ha logrado disminuir el asistencialismo como
estrategia principal de atencion hacia los pueblos indigenas.

| V. FECHAC

La FECHAC esta conformado por mas de 34,000 empresarios chihuahuenses
para hacer llegar su apoyo a la comunidad. Es una organizacién, independiente y
autonoma, apartidista y sin fines de lucro, dedicada a atender las necesidades
criticas de la comunidad en materia de educacion basica, salud preventiva y
formacién de capital social, con el propdsito de elevar la calidad de vida de los
chihuahuenses, promoviendo la responsabilidad social empresarial, la
participacion ciudadana y el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad
civil. Se ha impulsado mas de 4,200 proyectos con una inversion superior a los
1,900 millones de pesos para impulsar el desarrollo humano y social de los
chihuahuenses. (Datos a 2016).Christensen Fund, es una fundacién privada
fundada en 1957 y con sede en San Francisco, California, que trabaja por el
fortalecimiento de la diversidad del mundo biolégico y cultural ofrece becas para
realizar pasantias profesionales en el campo de la diversidad biocultural, gestién
de donaciones y proyectos. Esta Fundacion busca apoyar la capacidad de
recuperacion de la diversidad biolégica y cultural en colaboracién con los Pueblos
Indigenas, las comunidades locales y sus aliados. Sus programas de donaciones
se centran alrededor de seis regiones geograficas del mundo. A través de sus
programas y relaciones, presta especial atenciébn a la realizaciébn de las
aspiraciones y mejorar la aplicacién de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI).

VI. Red de Defensa de Territorios Indigenas de la Sierra Tarahumara
ASMAC-CONTEC-TIERRA NATIVA

En el 2012 se concretd la planeacion estratégica de esta Red de Organizaciones,
conformada por las organizaciones civiles Alianza Sierra Madre, Consultoria
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Técnica Comunitaria y Tierra Nativa; luego de que durante todo el 2011 se llevo a
cabo una consulta para la creacion de un Fideicomiso con el fin de captar,
administrar y distribuir recursos econdmicos entre las asociaciones civiles
comprometidas en la defensa del territorio con una vision de defensa integral y del
litigio estratégico. Productos de esta consulta fueron: 1. Un convenio de
colaboracion, 2. Las reglas de operacion del Fideicomiso, 3. La integracion de un
comité técnico formado por personas ajenas a las asociaciones, quienes
aprueban, evallan y dan seguimiento a los proyectos que se presenten al
Fideicomiso. La Red en Defensa de Territorios Indigenas de la Sierra Tarahumara
relne a asociaciones civiles con profesionalismo interdisciplinario, participacion
indigena, casos exitosos y compromiso social con reconocimiento estatal, nacional
e internacional, que vigila y reclama el cumplimiento de los derechos humanos de
los pueblos indigenas de la Sierra Tarahumara. Son tres organizaciones civiles
dedicadas a la defensa integral de los derechos humanos de los pueblos
indigenas en la Sierra Tarahumara y al fortalecimiento institucional de las
organizaciones que conforman la red con el propdésito de lograr el reconocimiento
legal de los territorios y el acceso preferente a los recursos naturales de los
pueblos y comunidades de la Sierra Tarahumara. Llevan a cabo estrategias
juridicas entre abogados y asociaciones civiles abocadas al litigio estratégico para
la defensa del territorio de los pueblos y el uso preferente de sus recursos
naturales.

VII. MACHI-KO

Misién: Consolidar y dar continuidad a los programas de intervencion sustentable,
comunitaria, ecoldgica, nutricional, alimenticia y energética en las comunidades de
la Sierra Tarahumara. Visién Impulsar la educacién y comunicacion mediante el
desarrollo sustentable ecoldgicos, alimenticio, nutricional y energético, con la
capacitacion e implementacién de proyectos de impacto social e inclusién de
grupos vulnerables con un modelo autosustentable a través de recursos naturales.
En sus objetivos técnicos describe la implementacion de proyectos generadores
de empleo y sustento econémico para familias (...) Desarrolla la creaciéon del
Centro Comunitario Multifuncional que permitird la capacidad de instruccion y
recepcion de personas.

VIIl. VOLUNTARIADO MARISTA TARAHUMARA (VMT)

Instituto de los Hermanos Maristas, es una congregacion religiosa fundada hace
200 afos por Marcelino Champagnat, y cuyo propésito es llevar educacion con la
mas alta calidad académica a todos los nifios y jovenes, sobre todo aquellos que
viven una situacion de vulnerabilidad. En 1961 la provincia de México Occidental
establece la Mision de Tarahumara. Proyecto que busca atender las necesidades
educativas, econOmicas y sociales de la poblacion Raramuri en la sierra de
Chihuahua. Especificamente en la poblacién de Sisoguichi. Mpio. de Bocoyna. La
Comision Provincial de Solidaridad (CPS) ha reiniciado su trabajo de reflexion. Los
objetivos especificos que pretende llevar a cabo la comision son: a) Reflexionar
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temas relacionados con la solidaridad, b) elaborar propuestas de criterios,
lineamientos y/o politicas para orientar las acciones y/o proyectos solidarios de la
Provincia, ¢) Ser una instancia de apoyo para el equipo de solidaridad del CAM,
asi como para H. Provincial y su Consejo en decisiones relacionadas con
solidaridad. En el organigrama se muestra la ubicacion de la CPS y su relacion
con los distintos equipos implicados en el proyecto. Consideran una nueva etapa
en el que se ha acordado dar prioridad a dos rubros principalmente:1. Estudio de
documentos relacionados con la defensa y promocién de los derechos de los
nifos. 2. Impulsar nuevamente el documento de Enfoque de Compromiso Social
de la Provincia. Por otra parte, el VMT es una pastoral educativa que promueve el
aprendizaje y la dignidad humana, a través de la formacion y convivencia con
nifos y niias en escuelas-internados, y en una pastoral social, con actividades en
torno a los derechos humanos, proyectos agricolas, comercializacion,
cooperativas, organizacion popular, grupos juveniles, salud, trabajo manual, etc.

’ IX. FUNDACION TARAHUMARA LLAGUNO

Facilitan el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas de la Sierra
Tarahumara, contribuyendo a su autonomia y a la reduccién de sus condiciones
de marginacion y pobreza. Su vision es lograr comunidades organizadas que
participan activamente en la formacion y gestion de acciones y proyectos, en
coordinacion con aliados estratégicos, que generen bienestar en la Sierra
Tarahumara y sean referentes en el desarrollo de comunidades indigenas a nivel
global. Sus objetivos estan el: Promover que los jovenes fortalezcan vinculos para
participar en la vida comunitaria, promover y fortalecer la organizacion y
participacion comunitaria para la gestion de proyectos, generar capacidades y un
pensamiento critico para la toma de decisiones, favorecer el acceso tecnologico,
propiciar la interculturalidad y la equidad de género.

| X. COSYDDHAC

Desde hace 21 afos ha mantenido una lucha a favor de la dignidad humana y el
respeto a los derechos humanos. Desarrolla esfuerzos para mdultiples beneficios
en favor de los ciudadanos en donde la justicia se ha hecho presente frente la
impunidad, los abusos de autoridad, la corrupcién o la negligencia de quienes
tienen bajo su tutela la seguridad y la aplicacion de las leyes. Sus objetivos son: a)
Promocion de los derechos humanos y en particular de los derechos de los
pueblos indigenas, documentacion y defensa de violaciones a derechos humanos,
y canalizacion de casos particulares para su defensa; b: Capacitacion y/o
acompafamiento a comités y grupos pastorales en la Diécesis de la Tarahumara,
en comunidades y municipios que trabajen en la promocion de los derechos
humanos, en la gestién y autogestion de proyectos de desarrollo local y en
derechos humanos; c) Denuncia publica de las violaciones a derechos humanos
gue se presentan en el estado e incidencia en su ejercicio en Chihuahua a través
de propuestas legislativas y de politicas publicas y particularmente en el tema de
los pueblos indigenas para trabajar la reforma constitucional en materia de
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Derechos Indigenas. (dos reuniones por semana); d) Desarrollar procesos de
sensibilizacion y conocimiento de las condiciones de los grupos minoritarios y mas
vulnerables, asi como de sus derechos, a través de los medios de comunicacion
masiva, como de espacios diversos, con el fin de fortalecer la lucha por la defensa
de la justicia; e) Desarrollar procesos continuos de Fortalecimiento Institucional de
la Comision, que le den la solidez necesaria para generar procesos consistentes,
pertinentes, adecuados y con la continuidad necesaria, para la generacion de los
resultados e impactos deseados.

XI. ASOCIACION TARAHUMARA DEL PUERTO CHIQUITO

Su objeto principal es brindar apoyo a personas con gran necesidad, de escasos
recursos sobre todo indigenas, personas vulnerables de edad o problemas de
discapacidad. También, Mejorar la calidad de vida a través del voluntariado y
promover la cultura indigena. Desarrolla sus actividades en el Municipio de
Guazaparez

‘ XIl. CONSULTIRIA TECNICA COMUNITARIA, A.C. (CONTEC)

Tiene como fin el promover la economia campesina y la gobernabilidad en
comunidades indigenas y ejidos forestales de la Sierra Tarahumara en el estado
de Chihuahua, México mediante la capacitacion, la asesoria técnica y la defensa
de los derechos de las comunidades. Apoya procesos organizativos en
comunidades y ejidos de la Sierra Tarahumara con el fin de fomentar la economia
campesina y la gobernabilidad local con apego a lo que la gente sabe, conoce y
necesita para la solucion de problematicas. Desde su perspectiva “en México no
existe la legislacién adecuada para la defensa de los derechos de los Pueblos, es
por esto que hemos empleado diversas formas de defensa juridica como el
amparo en los casos de Huitosachi, Bacajipare y Bosque de San Elias
Repechique, los procedimientos administrativos caso de Mala Noche, el juicio civil
de Huitosachi, el agrario casos El Consuelo y Tewerichi, la denuncia popular y la
denuncia ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de forma
colectiva. La defensa que llevamos a cabo incluye el litigio estratégico, acciones
de gestoria, conciliacion, mesas de dialogo, litigio en tribunales, vinculacion y
formacion de redes con organizaciones y comunidades, capacitacion de
representantes indigenas e informacién a las comunidades y difusion a la opinién
publica”

Xlll. BOWERASA, A.C. “HACIENDO CAMINO”
Fundacién de Promocion Social de la Sierra Tarahumara

La organizacion ha dado acompafiamiento juridico al pueblo raramuri durante dos
décadas. Ha ganado 32 sentencias a favor de los indigenas en las que se ordeno
restituir cerca de 22 mil hectareas del territorio. Labora en las comunidades de
Baqueachi, Huahuacherare, Chineachi, entre otras. Su trabajo en la defensa de
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los derechos humanos de los pueblos indigenas, trajo consigo el asesinato del Lic.
Ernesto Rabago.

XIV. WWF

Por gestiones de la WWF-Chihuahua se crea el Grupo Interinstitucional de
Trabajo, con la participacion de cerca de 30 instituciones de los sectores publico,
académico y social, en el marco de un acuerdo de colaboracion con el Gobierno
del Estado para instrumentar un Programa de Manejo Integral de Cuencas en el
Rio Conchos, firmado en 2005. En colaboracion con la Direccion Forestal del
Gobierno del Estado, y las comunidades indigenas de Choguita y La Laguna,
municipio de Bocoyna (Sierra Tarahumara), la Alianza WWF-Fundacion Gonzalo
Rio Arronte un esquema para la retencion y conservacion de suelos en 4,000 ha
de la cuenca alta del rio Conchos. Con mano de obra comunitaria se construyeron
presas de gaviones, barreras de piedra acomodada y de material vegetal muerto,
gue mejoraron la retencion e infiltracién de agua. ElI Gobierno estatal incremento
las obras a 10,000 ha, con una inversion de $14 millones de pesos. Por otra parte
a partir del redescubrimiento en 2006 de la trucha endémica del Conchos,
conocida como aparique, que se creia extinta. WWF colaboré con el Ejido
Panalachi en la conservacion del tramo de rio donde se encuentran las ultimas
poblaciones. Unas 3,000 ha de bosque fueron destinadas por la asamblea para su
conservacion, y del 2007 al 2011 se logr6é un incremento de 1,600% en el niumero
de individuos de la especie, que también mostraron aumentos en talla y peso. Se
pretende consolidar entre otros: a Los procesos de gobernanza del agua en la
cuenca, orientados al seguimiento de los acuerdos para lograr una extraccion y
balance sustentable (caudal ecoldgico) y b) los procesos sociales y experiencias
de los proyectos demostrativos en comunidades rurales y su réplica en las
politicas y programas de gobierno y los mecanismos de comunicacién para apoyar
la participacion informada de los usuarios y la sociedad.

’ XV. FUERZA AMBIENTAL

Organizacion de asesoria juridica en relacion al defensa de territorio y le
medioambiente en la Sierra Tarahumara.

XVI. EYE KAWI

Asociacion civil que promueve y realiza iniciativas que propicien el mejoramiento
social, ambiental y econémico de las comunidades. Promover el desarrollo rural
sustentable, fortaleciendo el desarrollo de capacidades de los grupos de interés,
contribuyendo al mejoramiento social, econémico y ambiental. Actualmente
desarrolla un diagnéstico de las causas de la deforestacion y degradacion forestal
en la region de Bosque templado frio del estado de Chihuahua, que sirva como
fundamento técnico para el desarrollo de estrategias y acciones ligadas a politicas
y programas publicos orientadas a reducir la deforestacion y la degradacion
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forestal, y promover la restauracion de areas degradadas y la conservacion de
bosques de alto valor para la conservacion.

‘ XVII. TIERRA NATIVA, A.C

Tierra Nativa A.C. es una organizacion no-lucrativa independiente que recibe
apoyos de varios fuentes del Gobierno y donativos particulares, y también
apoyado por su colaboracion con Tierra Nativa US, que es un proyecto de Social
and Environmental Entreprenuers (SEE) En 2010, inicio un proceso de auto
diagnéstico y planificacion, reorganizando y fortaleciendo la mesa directiva. Desde
el 2009, ha asesorado a la Comunidad Raramuri de Mogotavo, Municipio de
Urique. 19 familias la comunidad estaban siendo amenazadas por inversionistas
en el desarrollo turistico de desalojarlas y reubicarlas a otro lugar sin haberlas
consultado. La magistrada del Tribunal Unitario Agrario distrito cinco decreto una
suspension de toda obra dentro de la Comunidad de Mogotavo y el caso agrario
estd en proceso.. Realizd estudios de impactos ambientales e culturales de la
mineria y problemas agrarias en la Comunidad O'oba (Pima) de Yepachi. En 2011,
trabajo en comunidades mixtas (Raramuri-mestizo) Baseseachi y Cahuisori por la
contaminacion de dos rios contaminado por la mina Pinos Altos de Agnico Eagle.
La limpieza de los rios que corren hasta el Parque Nacional Basaseachi.
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6. Teoria del cambio para el campo de gobernanza

* Experiencias de gobernanzas para CD,SE

Red de Redes de %S
goberna nza de e Contruccion de Redes de Experienas

regionales para la defensa del territorio,

0OSC CD, SEyCS

Gobe rnaza en e Compesacion por practicas de gobernanza
ambiental y socioecondmico para la CB,

puesta en valor SEy CS
¢ Pago por los servicios de manejo
para el desa rrO”O sustentable desde la gbernanza ambiental
dela CS, SEy CS

Goberna nza como eCompesacion por el uso y manejo de saberes y

conociminetos tradicionales para la CB, SE y CS

servicio *Pago por los servicios de manejo sustentable
de los ecosistemas a traves de practicas

sociocultural para [risesneme
la CD, SEy CS
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7. Politicas publicas de Gobernanza Ambiental relacionadas con la
biodiversidad, servicios ecosistémicos y sustentabilidad.

Son 44 los actores vinculados a los temas BD, SE y CS, 3 boques son
considerados primarios y 2 secundarios. Al &mbito federal 3 le corresponden
y 3 actores a instancias de estatal. Al tema BD, SE YCS se vinculan los seis

blogues de actores.

Actor Relevancia

Gobernanza Primario
en Educacioén

Gobernanza Terciario
Institucional
Estatal PIAI

BD SE CS

X

X

Propuestas de mejora 0
incorporacion de los criterios
Fortalecer sus procesos de didacticos
pedagoégicos con materiales educativos
y equipos en lengua indigena

Fortalecer y apoyar la formacién y
actualizacién a docentes en los temas.
Fortalecer los procesos de gobernanza
en educacion con criterios de culturales.
Promover y facilitar la difusion de los
alcances de la gobernanza en
educacién en otros espacios del mismo
nivel educativo.

Posibilitar la réplica de la experiencia
con estos modelos educativos.
Revitalizacion del Programa mediante:
Potenciar la consolidacion de los
actores participantes constituyendo
estrategias de politicas publicas en las
agendas institucionales de manera
publica por medios de comunicacion e
informacion  institucional e inter
institucional en areas de Educacion,
Medio Ambiente, Y Derechos
Indigenas.

Potenciar el repositorio y SIG de
experiencias con acciones afirmativas y
no afirmativas desarrolladas en la Sierra
Tarahumara.

Potenciar el repositorio de programas y
acciones institucionales e
interinstitucionales en lengua indigenas
originales y migrantes.
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Gestion de
Gobernanza
para el
Desarrollo

Gobernanza
en el
Desarrollo
Turistico

Secundario

Secundario

X

X

Gestar estrategias de comunicacion
masiva de las acciones
interinstitucionales, con el fin de
evidenciar las acciones y mostrar
publicamente los alcances de
transversalidad interinstitucional
Fomentar y potenciar el andlisis actores
y de redes interinstitucionales.
Consolidar el trabajo interinstitucional
como Consultores de los Tres poderes
Consolidar el fortalecimiento  del
gobierno municipal con modelos de
desarrollo humano sustentable a nivel
seccional o subregional; ejidal, comunal
y PP con egresados universitarios
indigenas y mestizos

Constitucion de la Red de Redes de
OSC para el desarrollo y fortalecimiento
de la Gobernanza Ambiental en la
Sierra Tarahumara.

Gestar el Encuentro de OSC para el
desarrollo Sustentable y la Gobernanza
Ambiental en la Sierra Tarahumara
Crear el repositorio y SIG de
experiencias con acciones afirmativas
en la Sierra Tarahumara.

Apoyar la capacitaciéon indigena-
indigena en el manejo de empresas de
turismo comunitario.

Fortalecer el desarrollo de turismo
cultural y ambientalmente sustentable
con empresas u operadores turisticos
regionales.

Estimular el desarrollo del turismo
cultural y ambientalmente sustentable
con la declaracion de areas voluntarias
de conservacion de paisajes
bioculturales.

Consolidar el fortalecimiento del
gobierno municipal con modelos de
turismo cultural y ambientalmente
sustentable, a nivel seccional o
subregional; ejidal, comunal y PP.
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Gobernanza
Indigena
Raramuri,
O'oba,
Wuarijo,
‘Odami

Red de
Defensa de
Territorios
Indigenas de
la Sierra
Tarahumara

Primario

Primario

X

Identificacion y fortalecimiento de
actores con dindmicas de cohesién y de
equivalencia del género femenino y
masculino que estén dentro y fuera de
los procesos de gobernanza tradicional.
Desarrollo de modelos de desarrollo
local que integre los criterios BD, SE y
CS con el sistema de necesidades de
escala local, de rancho o pueblo.
Modificar los criterios de desarrollo
regional por los de desarrollo de escala
local

Compartir con otras OSC la
experiencia en Red.

Conformacion de repositorio publico
donde se almacene, organice,
mantenga y difunde la informacion.
Realizacion del encuentro nacional de
experiencias de la defensa del territorio.
Conformacion de la Red de redes del
derecho y defesa del territorio.

58



8. Politicas publicas de Gobernanza Ambiental con presencia territorial
en la Sierra Tarahumara

Son 34 actores gque tienen “presencia territorial en la Sierra Tarahumara,
cinco considerados secundarios y uno como primario. Al ambito federal
corresponde un actor,
organizaciones de la sociedad civil tres. Al tema BD se vinculan un actor,
dos a SE y seis a CS.

al

ambito estatal

corresponden dos. De las

Actor
Gobernanza
en Educacioén

Gobernanza
Institucional
Estatal PIAI
Gestion de
Gobernanza
para el
Desarrollo

Gobernanza
en el
Desarrollo
Turistico
Gobernanza
Indigena
Raramuri,
O'oba,
Wuarijo,
'‘Odami

Red de
Defensa de
Territorios
Indigenas de
la Sierra
Tarahumara

Relevancia
Primario

Terciario

Secundario

Secundario

Primario

Primario

BD SE CS Municipio

X

X

X

X

X

Guachochi
Bocoyna
Guadalupe
Calvo

12 municpios

Guachochi
Bocoyna

Urique
Guadalupe
Calvo

Guazaparez
Ocampo

Guachochi
Bocoyna

12 municipios

Guadalupe
Calvo

Carichi
Bocoyna

Localidad
Basihuare,
Creel,

Choreachi

Huahuacherare,
San Elias
Repechique
San Juanito
Mogotavo
Chineachi
Baborigame
Choreachi
Coloradas de
Virgen
Mochomo
Basaseachi

Cusarare
San Ignacio
Arareko

Coloradas de
Virgen
Choreachi
Baborigame
Chineachi
Baqueachi.
San Elias

la

de

la
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Urique

Ocampo
Guachochi

Repechique
Mogotabo,
Arepunapuchi,
Basaseachi
Huahuacherare
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9. Fuentes de consulta

WEB:

http://www.magis.iteso.mx/content/educaci%C3%B3n-para-buscar-la-equidad-en-
la-sierra-tarahumara
https://www.masdel31.com/2015/11/documental-como-las-nubes-compatrtir-el-
silencio/

http://www.comunarr.org/
http://www.zocalo.com.mx/new_site/articulo/educan-en-raramuri
http://noticias.universia.net.mx/en-portada/noticia/2012/01/26/907648/indigenas-
ignorados.html

http://repositorio.ausjal.org/handle/11117/4657
http://www.larednoticias.com/noticias.cfm?n=81566
http://alianzasierramadre.org/es/52-derechos-humanos/172-choreachi-la-lucha-
por-su-tierra
http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/marcojuridico/leydeplaneaci

on.pdf
http://www.snhieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/marcojuridico/leydeplaneaci

on.pdf

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/17.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/2.pdf
http://www.diccionariojuridico.mx/?pag=vertermino&id=1499
https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/ley-amparo-4
ww.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/marcojuridico/leydeplaneacion.pdf
https://www.profeco.gob.mx/juridico/pdf/l f actividades.pdf

https://issuu.com/educacionintercultural/docs/cruz_raramuri__una_escuela _secun
dar
https://www.masdel31.com/2015/11/documental-como-las-nubes-compatrtir-el-
silencio/

http://www.fechac.org/web/index.php

http://machi-ko.org/

https://maristas.org.mx/quienessomos/

http://www.cosyddhac.com/

http://es.defensatarahumara.org/
https://www.facebook.com/Tarahumaras-del-Puerto-Chiquito-1368569743180490/
http://www.jornada.unam.mx/2012/10/23/opinion/018alpol
http://www.wwf.org.mx/que hacemos/programas/desierto _chihuahuense/logros/
http://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/wwf 2008 planes rectores 1.pdf
http://netnoticias.mx/2016-04-30-f36fde31/aborda-wwf-mexico-gobernanza-
ambiental-de-sierra-tarahumara-/
http://www.chihuahua.gob.mx/plan-de-accion-regional-para-la-conservacion-de-la-
biodiversidad
https://www.youtube.com/channel/lUCNxZEy2tOvoXmStHmj2al2A/videos
http://www.tierranativa.org/index.php
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http://www.magis.iteso.mx/content/educaci%C3%B3n-para-buscar-la-equidad-en-la-sierra-tarahumara
http://www.magis.iteso.mx/content/educaci%C3%B3n-para-buscar-la-equidad-en-la-sierra-tarahumara
https://www.masde131.com/2015/11/documental-como-las-nubes-compartir-el-silencio/
https://www.masde131.com/2015/11/documental-como-las-nubes-compartir-el-silencio/
http://www.comunarr.org/
http://www.zocalo.com.mx/new_site/articulo/educan-en-raramuri
http://noticias.universia.net.mx/en-portada/noticia/2012/01/26/907648/indigenas-ignorados.html
http://noticias.universia.net.mx/en-portada/noticia/2012/01/26/907648/indigenas-ignorados.html
http://repositorio.ausjal.org/handle/11117/4657
http://www.larednoticias.com/noticias.cfm?n=81566
http://alianzasierramadre.org/es/52-derechos-humanos/172-choreachi-la-lucha-por-su-tierra
http://alianzasierramadre.org/es/52-derechos-humanos/172-choreachi-la-lucha-por-su-tierra
http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/marcojuridico/leydeplaneacion.pdf
http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/marcojuridico/leydeplaneacion.pdf
http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/marcojuridico/leydeplaneacion.pdf
http://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/marcojuridico/leydeplaneacion.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/17.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/2.pdf
http://www.diccionariojuridico.mx/?pag=vertermino&id=1499
https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/ley-amparo-4
https://www.profeco.gob.mx/juridico/pdf/l_f_actividades.pdf
https://issuu.com/educacionintercultural/docs/cruz_raramuri__una_escuela_secundar
https://issuu.com/educacionintercultural/docs/cruz_raramuri__una_escuela_secundar
https://www.masde131.com/2015/11/documental-como-las-nubes-compartir-el-silencio/
https://www.masde131.com/2015/11/documental-como-las-nubes-compartir-el-silencio/
http://www.fechac.org/web/index.php
http://machi-ko.org/
https://maristas.org.mx/quienessomos/
http://www.cosyddhac.com/
http://es.defensatarahumara.org/
https://www.facebook.com/Tarahumaras-del-Puerto-Chiquito-1368569743180490/
http://www.jornada.unam.mx/2012/10/23/opinion/018a1pol
http://www.wwf.org.mx/que_hacemos/programas/desierto_chihuahuense/logros/
http://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/wwf_2008_planes_rectores_1.pdf
http://netnoticias.mx/2016-04-30-f36fde31/aborda-wwf-mexico-gobernanza-ambiental-de-sierra-tarahumara-/
http://netnoticias.mx/2016-04-30-f36fde31/aborda-wwf-mexico-gobernanza-ambiental-de-sierra-tarahumara-/
http://www.chihuahua.gob.mx/plan-de-accion-regional-para-la-conservacion-de-la-biodiversidad
http://www.chihuahua.gob.mx/plan-de-accion-regional-para-la-conservacion-de-la-biodiversidad
https://www.youtube.com/channel/UCNxZEy2tOvoXmStHmj2al2A/videos
http://www.tierranativa.org/index.php
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Anexo 1. Actores identificados por tipo de adscripcion y relevancia

1. Gobernanza en Educacioén

1.1 Escuela de Choreachi (3)

1.1.1. Ejido Choreachi, mpio de Guadalupe y Calvo (3)

1.2 Secundaria Intercultural de Basihuare "Cruz Raramuri" (3)

1.2.1 Francisco Cardenal 3)

1.3 Construccién de Mundos Alternativos Ronco Robles Comunidarr Siné (3)
1.3.1 Javier Avila (3)

1.3.2 ITESO (2)

1.3.3 Servicios Integrales Emuri (2)

1.3.4 Universidad Iberoamericana (3)

2. Gobierno Federal y Estatal

2.1 PIAI (3)

2.1.1 Mesa Justicia y Derechos Indigenas (3)
2.1.2 Mesa Educacion (3)

2.1.3 Observatorio de Derechos Indigenas (3)
2.1.4 Mesa Derecho Ambiental (3)

2.2 Centro de Fortalecimiento de la Soc. Civil (3)
2.3 Colegio de Ingenieros en Ecologia (2

2.4 Congreso del Estado (3)

2.5 COEPI (3)

2.6 INAH (1)

2.7 CEDH (3)

2.8 CDI (3)

3. Sociedad Civil

3.1 Red Serrana (3)

3.2 Machi-ko (2)

3.3 Maristas Tarahumara (3)

3.4 CEDAIN (2)

3.5 Fundacion Tarahumara Llaguno (3)
3.6 COSYDDHAC (3)

3.7 ASMAC (3)

3.8 Fundacion Christensen (3)

3.9 Asociacion Tarahumara del Puerto Chiquito, (2)
3.10 CONTEC (2)

3.11 Bowerasa (2)

3.12 Tierra Nativa (2)

3.13 WWF (3)

3.14 Fuerza Ambiental (2)

3.15 Eye Kawi (2)
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3.16 Red de Defensa de Territorios Indigenas de la Sierra Tarahumara (3)

4. Municipios

4.1 Cusérare, Mpio. de Guachochi (3)
4.2 San Ignacio de Arareko, Mpio. de Bocoyna (3)

5. Gobernanza Indigena Raramuri, O'oba, Wuarij6, 'Odami

5.1 Précticas productivas, agroecolégicas, pecuarias y agroforestales (3)
5.2 Practicas en el Derecho Consuetudinario (3)
5.3 Précticas y Acuerdos Territoriales (3)
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