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1. Resumen

El incremento constante del consumo de energia en todo el mundo, sumado
al logro de las metas de mitigacion del impacto del cambio climatico, han
forzado a que se tome en cuenta una mayor participacion de las energias
renovables en la matriz energética, para cubrir dicha demanda con fuentes
amigables con el medio ambiente. En México, al cierre de 2016, las energias
renovables incrementaron en 10.17% la capacidad instalada. Por su parte, el
15.4% de la energia eléctrica en México fue generado con energias
renovables.

Chihuahua cuenta con un claro potencial en el desarrollo y competitividad
en el campo de las energias alternativas, genera el 0.10% de las energias
renovables a nivel nacional. Es la 3ra entidad con mayor potencial, en
especial con la energia Fotovoltaica con el 69% del potencial estatal y el ler
lugar nacional con el 22.7%. En cuanto a la utilizacion de biomasa, el relleno
sanitario del Municipio de Ciudad Juarez genera energia eléctrica, que
representa el 30 por ciento de la energia total que consume el alumbrado
publico de Ciudad Juarez. En el Estado se contindan desarrollando
estrategias que le permitiran crear oportunidades en el sector y la atraccion
de inversiones de mercados verdes, buscando el respeto y cuidado del
medio ambiente, evitando la contaminacion y ofertando la generaciéon de
energia eléctrica limpia con el uso y aprovechamiento de todos los recursos
alternos y renovables disponibles en el estado. Para dar cumplimiento al
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, esto es, abastecer de energia al pais
con precios competitivos, calidad y eficiencia a lo largo de la cadena
productiva; el entorno regulatorio del Sector Energético Mexicano se ha
fortalecido derivado de la Reforma Energética.

Con el objetivo de garantizar que México cumpla con dicho compromiso y se
convierta en un referente a nivel internacional; el conjunto de leyes, normas
y nuevas regulaciones en la materia, estdn sujetas a constantes
actualizaciones, con la finalidad de asegurar un desarrollo 6ptimo del
mercado energético, bajo condiciones de una economia global. En este
mercado, se deberdn asegurar las bases suficientes para que exista una
interrelacion entre la recién constituida empresa productiva del estado, los
nuevos participantes del sector privado, y la supervisién a la que lo someten
los organismos regulatorios.

El aspecto mas relevante de esta nueva legislacién, es la creacién de un
sistema denominado “Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia”’, mecanismo para impulsar
politicas, programas, acciones y proyectos encaminados a una mayor
utilizacion y aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y de
tecnologias limpias.

Esto requiere la promocion de la eficiencia y sustentabilidad energética, asi
como lareduccion de la dependencia de hidrocarburos como fuente primaria
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de energia. Se ha recorrido un largo trayecto en el reconocimiento a la
inclusion politica del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, en la
especificacion e identificacion de la necesidad de protegerlos, conservarlos
y regular su aprovechamiento de manera sustentable, en beneficio de los
ciudadanos y las generaciones futuras de la Nacion.

De los 24 actores identificados, las instituciones federales y estatales
concentran el 45.8%. Entre ellas convergen 16 actores clave, identificAndose
9 como primarios, integrantes del gobierno federal principalmente, y dos
terciarios, pertenecientes al ambito estatal. En 2014, al ser aprobada la Ley
de la Industria Eléctrica, la federacion dispuso crear el Centro Nacional de
Control de Energia (CENACE) que, junto a otros actores, constituye el
Sistema Eléctrico Nacional. Dicho organismo permite la cogeneracién de
este recurso para autoconsumo Yy, en ciertos casos, para venta al mismo
Estado Mexicano. La Direccién de Energia de la Secretaria de Innovacion y
Desarrollo Econdmico, actia solamente como gestor, intermediario y asesor,
orientando a quiénes planean constituirse en actores clave en la Region de
la Sierra Tarahumara.

La Ley para el Fomento, Aprovechamiento y Desarrollo de Eficiencia
Energética y de Energias Renovables del Estado; dio pie a la creacion de un
Comité Técnico Consultivo para el Fomento, Aprovechamiento y Desarrollo
de Eficiencia Energética y Energias Renovables. Entre otras, tiene la
obligacién de elaborar el Programa Estatal de la materia, que esencialmente
debe contener un diagndéstico sectorial de la situacion energética del estado,
con el seflalamiento especifico de aprovechar las fuentes renovables de
energiay el fomento de la eficiencia energética.

Los proveedores directos de energia, se ubican como actores clave
secundarios. Asimismo, en esta categoria, se encuentran la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) y Petréleos Mexicanos (PEMEX). Las empresas
mineras como usuarios de la energia, se relacionan con actores clave
primarios del sector federal, y actores clave secundarios del ambito estatal.
También como actores, pero sin alta correlacion ni capacidad de incidencia
en la politica publica de energia; se encuentran los agricultores y ganaderos
regionales, las instituciones de educacion superior, las asociaciones
mineras, Banco Nacional De obras y Servicios (BANOBRAS).

Al tema BD se vinculan ocho actores, tres a SE y dieciséis a CS. Unicamente
tres actores se vinculan con los tres temas, cinco se vinculan con dos
temas, ocho solamente a un temay ocho a ninguno de ellos.

Los actores del sector energético presentan una mayor orientacion hacia la
conservacion y sustentabilidad del medio ambiente, en segundo grado al
criterio de la biodiversidad y solamente tres orientan sus actividades hacia
los servicios ecosistémicos. De estos actores unicamente tres de ellos se
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vinculan con los tres criterios, por lo que se tiene un area de oportunidad
para incrementar su participacién principalmente en temas de BD y SE. En
general la iniciativa privada presenta una nula vinculacién con los criterios
de BD, SEy CS.

Son 4 los actores con accion territorial en la Sierra Tarahumara, dos
considerados primarios y dos secundarios. Al ambito federal corresponde
uno, al &mbito municipal corresponde 1 y al ambito privado dos. Al tema de
BD se vinculan tres actores, uno a SE y tres a CS. Solo los municipios se
vinculan con los tres temas, CFE y agricultores y ganaderos se vinculan con
dos temas y CLUMIN no se vincula a ningun tema.

Los agricultores y ganaderos son un actor primario que tiene presencia en
todos los municipios de la zona de interés del proyecto en la Sierra
Tarahumaray tienen la capacidad de impulsar el sector energético, asi como
la generacion y aprovechamiento de energias renovables. La CFE a su vez
también tiene presencia en todos los municipios, por lo que con el fomento y
promocion de sus programas de ahorro de energia es un actor
preponderante que puede detonar el impulso de este sector, aunado con los
ayuntamientos de los municipios en cuestion, los cuales pueden generar e
impulsar proyectos en conjunto o bien, comunitarios para el crecimiento y
aprovechamiento del sector energético en beneficio de proyectos de
desarrollo econdmico de los habitantes de la region. Finalmente el Claster
Minero al agrupar a las diferentes mineras mas importantes de la region
puede convertirse en un factor importante de fomento y coordinacion de las
actividades de responsabilidad social, enfocadas a que las comunidades
cercanas a las operaciones de sus agremiados desarrollen servicios
ecosistémicos con base en el sector energético mediante la generacion y
aprovechamiento de fuentes de energia renovables.




2. Contexto

En 2016, y a nivel nacional, los hidrocarburos aportaron el 86.8% a la
produccion de energia primaria. EI consumo de energia per capita fue 6.1%
mayor que el de 2015. En el rubro de consumo final energético, el sector
transporte representé el 45.4% del consumo y el sector industrial representé
el 30.7%. El incremento constante del consumo de energia en todo el mundo,
junto a las metas de mitigacién del impacto del cambio climatico, han
forzado a que se tome en cuenta una mayor participacion de las energias
renovables en la matriz energética, para cubrir dicha demanda con fuentes
amigables con el medio ambiente. En México, al cierre de 2016, las energias
renovables incrementaron en 10.17% la capacidad instalada. Por su parte, el
15.4% de la energia eléctrica en Meéxico fue generado con energias
renovables. En octubre de 2017, la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) presenté la solicitud de 348 comunidades de la Sierra
Tarahumara ante el Fondo del Servicio Universal Eléctrico (FSUE), de las
cuales son:

* 277 comunidades para atencion con Sistemas Aislados de la Red (con
sistemas solares).

* 71 comunidades para atencion con Extension de Red de Distribucion
(con lineas convencionales de la CFE).

Chihuahua cuenta con un claro potencial en el desarrollo y competitividad
en el campo de las energias alternativas, genera el 0.10% de las energias
renovables a nivel nacional. Es la 3ra entidad con mayor potencial, en
especial con la energia Fotovoltaica con el 69% del potencial estatal y el ler
lugar nacional con el 22.7%. En cuanto a la utilizacion de biomasa, el relleno
sanitario del Municipio de Ciudad Juarez genera energia eléctrica, que
representa el 30 por ciento de la energia total que consume el alumbrado
publico de Ciudad Juarez.

En el Estado se contintan desarrollando estrategias que le permitiran crear
oportunidades en el sector y la atraccién de inversiones de mercados
verdes, buscando el respeto y cuidado del medio ambiente, evitando la
contaminacion y ofertando la generacion de energia eléctrica limpia con el
uso y aprovechamiento de todos los recursos alternos y renovables
disponibles en el estado. Gobierno del Estado y la Comision Federal de
Electricidad dan seguimiento a los avances de la red de gasoductos en la
entidad, la cual se compone de los tramos Juarez-El Encino con un
estimado de 500 millones de délares y en operacion; asi como El Encino —
Topolobampo; obra que se desarrolla con un estimado de 761 millones de
dbélares, ademas estan en proceso de validacion ante la Agencia de
Seguridad de Energia y Ambiente, ASEA, los tramos correspondientes a
Ojinaga - El Encino; El Encino — La Laguna; San Isidro — Samalayuca; y
Samalayuca — Sasabe. El gasto en energias alternativas en 2016 para el
suministro e instalacién de paneles solares fue de un total de $9,903,050.00.




En 2017, el Gobierno del Estado crea la Direccién de Energia, adscrita a la
Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdmico (SIDE), esta Direccion aun
no cuenta con presupuesto asignado, siendo un facilitador de desarrollo de
proyectos, promocion y aprovechamiento de energias.

A nivel nacional, en 2016, los hidrocarburos aportaron el 86.8% a la produccién de
energia primaria 7.1% menor respecto a lo observado en 2015. En el mismo
periodo (2015 a 2016), la produccidén de fuentes no fosiles de energia primaria
incremento su participacion, pasando de 9.3% a 9.9%.

Por otra parte, el consumo nacional de energia, aumentdé 7.2% con respecto al
afio anterior. Este se divide en: i) consumo del sector energético, el cual aumentd
14.5% vy participé con 32.8% del consumo nacional; ii) consumo final total, que
aument6 3.7% y absorbi6é el 60.0% vy, iii) recirculaciones y diferencia estadistica,
mismo que corresponde al 7.2% restante. .

Al comparar estos datos, resulta el Indice de Independencia Energétical,
equivalente a 0.84. Este resultado, muestra que la cantidad de energia producida
en el pais fue 15.6% menor que la consumida durante 2015 en el territorio
nacional; de hecho, el consumo de energia per capita en 2016 fue 6.1% mayor
que el de 2015, lo que implica que, cada habitante en el territorio nacional
consumié, en promedio, 74.75 Gigajoules durante todo el afio.

Grafica 1.
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En el rubro de consumo final energético, el sector transporte represento el 45.4%,
el cual crecié 5.2% respecto a 2015, ubicandose en 2,484.95 PJ. El sector
industrial represent6 el 30.7% con 1,680.79 PJ, y en cuanto al consumo en los

! Dicho indice, muestra la relacién entre la produccién y el consumo nacional de energia para un periodo
determinado de tiempo.




sectores residencial, comercial y publico este crecié 0.8%, representando el 17.5%
del consumo final energético (Secretaria de Energia, 2016).

Gréfica 2.
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FUENTE: Elaboracion Propia

Basandonos en los datos analizados, actualmente, las energias renovables juegan
un papel muy importante en la generacion de energia eléctrica, sobre todo en el
sector transporte. El incremento constante del consumo de energia en todo el
mundo, junto al propdsito de cumplimiento de las metas de mitigacion de impacto
al cambio climatico; han forzado a que se tome en cuenta una mayor participacion
de las energias renovables en la matriz energética para cubrir la demanda entre lo
producido y lo consumido. Sin embargo, aun existen retos para la integracion de
las energias renovables. Entre ellos, la accesibilidad a la red de transmision, y el
desarrollo de fuentes de almacenamiento que permitan administrar la energia
cuando se requiera, evitando las carencias del suministro, principalmente en los
picos de consumo.

Gréfica 3.
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En este sentido, en México, al cierre de 2016, las energias renovables
incrementaron en 10.17% la capacidad instalada respecto al afio anterior. Por su
parte, el 15.4% de la energia eléctrica fue generada con energias renovables, lo
que contribuy6 al crecimiento en la produccion de fuentes no fosiles de un 0.6%
indicada anteriormente, donde las tecnologias que mostraron mayor crecimiento
fueron la solar y la edlica.

Segun lo reportado por el PRODESEN, se espera que, entre 2017 y 2031, las
energias renovables crezcan a una tasa media anual de 7.4%, para ubicarse al
final del periodo en 135, 027 GWh (PRODESEN, 2017). Segun dichas
proyecciones, cabe destacar, que la energia solar fotovoltaica tendra una mayor
participacion dentro de la matriz energética, y crecerd aproximadamente 3,543%,
pasando de 368 GWh1 en 2017 a 13,396 GWh en 2031. (Secretaria de Energia,
2017).

Chihuahua cuenta con un claro potencial en el desarrollo y competitividad en el
campo de las energias alternativas y actualmente genera el 0.10% de las energias
renovables a nivel nacional, ocupando el lugar 23. El potencial de los proyectos de
energias renovables en la entidad es de mas de 5 mil 364 GWh/a, colocandose
como la 3ra entidad con mayor potencial, en especial con la energia Fotovoltaica
con el 69% del potencial estatal y el 1er lugar nacional con el 22.7%.

En cuanto a la utilizacion de biomasa, en el Estado de Chihuahua se promovio la
produccién de energia eléctrica en el relleno sanitario del Municipio de Ciudad
Juarez y lo utiliza para la generacién de energia eléctrica, que representa el 30 por
ciento de la energia total que consume el alumbrado publico de Ciudad Juérez.

Con base en las iniciativas del Gobierno de la Republica, enfocadas a las
transformaciones planteadas por la Reforma Energética?;, se prevén estrategias
que le permitirdn crear oportunidades en el sector y la atraccion de inversiones de
mercados verdes, ofertando la generacion de energia eléctrica limpia con el uso y
aprovechamiento de todos los recursos alternos y renovables disponibles en el
estado, buscando el respeto y cuidado del medio ambiente.

La inversion en energias alternativas en 2016 para el suministro e instalacion de
paneles solares fue de un total de $9,903,050.00, $4,950,477.00, aportados por
organismos descentralizados y una aportacion Municipal de $4,952,573 en
diversos Municipios. Entre estas, se encuentra la construccion de dos Granjas
Solares Fotovoltaicas para brindar servicio a hospitales, escuelas de nivel basico y
edificios publicos del Estado y Municipio de Chihuahua, con capacidad de 16
megavatios y generacion de 32 millones de kilovatios/hora/afio cada una.

En lo que toca a las inversiones en infraestructura de gasoductos, el Gobierno del
Estado y la Comision Federal de Electricidad dan seguimiento a los avances de la
red en la entidad, la cual se compone de los tramos Juarez—EIl Encino, con una

2 A ésta se hace referencia en el apartado “Marco Juridico” del presente documento



longitud de 380 kildmetros y una capacidad total de transporte de 950 millones de
pies cubicos diarios. Esta obra de ingenieria se desarrolla con un estimado de 500
millones de dolares y en operacion; asi como El Encino - Topolobampo, con una
longitud de 423 kildbmetros y una capacidad total de transporte de 1 mil 500
millones de pies cubicos diarios; obra que se desarrolla con un estimado de 761
millones de dolares.

Se encuentran en proceso de validacion ante la Agencia de Seguridad de Energia
y Ambiente (ASEA), los tramos correspondientes a Ojinaga - El Encino; ElI Encino
— La Laguna; San Isidro — Samalayuca; y Samalayuca — Sasabe.

Cuadro 1.

Infraestructura en Gasoducto

octubre 2015 - agosto 2016

Tramo Longitud Capacidad de Inversion estimada Estatus
estimada transporte (millones de ddlares)
(kilometros) (*MMPCD)

El Encino - Topolobampo 423 1,500 761.00 En construccion

Judrez - El Encino 380 950 500.00 En operacién

Ojinaga - El Encino 254 1,350 400.00 En proceso de validacién
El Encino - La Laguna 423 No disponible 550.00 En proceso de validacién
San Isidro - Samalayuca 24 No disponible 220.00 En proceso de validacion
Samalayuca - Sasabe 600 No disponible 800.00 En proceso de validacién

*MMPCD.- Millones de pies cubicos diarios.

Nota: Inversion realizada por la CFE.

Fuente: Secretaria de Economia, Departamento de Electrificacién y Ahorro de Energia, (Gobierno del Estado de Chihuahua,
2016)

En 2017, se crea la Direccién de Energia, adscrita a la Secretaria de Innovacion y
Desarrollo Economico (SIDE), con la finalidad de facilitar el desarrollo de
proyectos, promocién y aprovechamiento de energias. Dado que es de creacién
muy reciente alin no cuenta con presupuesto asignado. Sus lineas de accion se
enfocan a desarrollar proveeduria, promover el uso de energias renovables y de
energias eficientes, asi como la inversion privada en el sector energético para el
estado. Los principales actores que se vinculan con la Direccion de Energia son:

La Secretaria de Energia (SENER);

La Comision Reguladora de Energia (CRE);

La Comision federal de Electricidad (CFE);

Desarrolladores de Grandes Proyectos Energéticos Nacionales Y
Extranjeros; y

La Academia y Camaras Empresariales.

PwonhpE
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En octubre de 2017, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) presento la
solicitud de 348 comunidades ante el Fondo del Servicio Universal Eléctrico
(FSUE), de las cuales son:

e 277 comunidades para atencion con Sistemas Aislados de la Red (con
sistemas solares), 7 en Balleza, 19 en Batopilas, 10 en Bocoyna, 7 en
Chinipas, 31 en Guachochi, 16 en Guadalupe y Calvo, 11 en Guazapares, 1
en Maguarichi, 35 en Morelos, 25 en Moris, 5 en Ocampo, 23 en Urique y
12 en Uruachi.

Grafica 4.

2017 SOLICITUDES DE APOYO AL FSUE
Con Sistemas Aislados de la Red
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e 71 comunidades para atencion con Extension de Red de Distribucion (con
lineas convencionales de la CFE), 13 en Guachochi y 15 en Guadalupe y
Calvo.

El desarrollo economico en el Estado de Chihuahua se encuentra directamente
ligado con el sector energético y con el fomento en el uso de nuevas tecnologias
ahorradoras de electricidad y de la generaciéon de energias renovables, para
incrementar su competitividad y al mismo tiempo fomentar la concientizacion y
cuidado del medio ambiente, lo cual representa un impulso para la conservacion
de la biodiversidad de la entidad. La region de la Sierra Tarahumara, para el logro
de un avance en su desarrollo econémico no es ajena al uso de estas nuevas
tecnologias y de la generacion de energias renovables. Actualmente los apoyos
gubernamentales como lo es el FSUE, representan un hito importante en como se
puede apoyar la inclusion del desarrollo economico de 277 comunidades de la
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region de la Tarahumara con un enfoque de respeto y cuidado de la conservacion
de la biodiversidad, mediante la implementacién de infraestructura de energia
eléctrica renovable.

Grafica b.

2017 SOLICITUDES DE APOYO AL FSUE
Con Extension de Red de Distribucion
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3. Marco juridico

Para dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, esto es,
abastecer de energia al pais con precios competitivos, calidad y eficiencia a
lo largo de la cadena productiva; el entorno regulatorio del Sector Energético
Mexicano se ha fortalecido derivado de la Reforma Energética.

Con el objetivo de garantizar que México cumpla con dicho compromiso y se
convierta en un referente a nivel internacional; el conjunto de leyes, normas
y nuevas regulaciones en la materia, estadn sujetas a constantes
actualizaciones, con la finalidad de asegurar un desarrollo 6ptimo del
mercado energético, bajo condiciones de una economia global. En este
mercado, se deberan asegurar las bases suficientes para que exista una
interrelacion entre la recién constituida empresa productiva del estado, los
nuevos participantes del sector privado, y la supervision a la que lo someten
los organismos regulatorios.

El aspecto mas relevante de esta nueva legislacion, es la creacion de un
sistema denominado “Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia”, mecanismo para impulsar
politicas, programas, acciones y proyectos encaminados a una mayor
utilizacion y aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y de
tecnologias limpias. Esto requiere la promocion de la eficiencia y
sustentabilidad energética, asi como la reduccion de la dependencia de
hidrocarburos como fuente primaria de energia. Se ha recorrido un largo
trayecto en el reconocimiento a la inclusiéon politica del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales, en la especificacion e identificacion de la necesidad
de protegerlos, conservarlos y regular su aprovechamiento de manera
sustentable, en beneficio de los ciudadanos y las generaciones futuras de la
Nacion.

En este marco, se ha establecido también la nocion de que la participacion
plena de los actores econdmicos, el Estado y las comunidades, es primordial
en la toma de decisiones y, constituye una condicion para la conservacién
de la biodiversidad y sustentabilidad del medio ambiente y los recursos
naturales de la Nacion. La construccién del marco normativo, legal y politico
gue asegure dicha condiciéon, constituye aun una agenda pendiente y un
compromiso sin cumplimiento efectivo.

3.1 Marco Juridico Nacional

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 1917) es
el ordenamiento de mayor jerarquia dentro de la Legislacibn Mexicana, y
establece el marco de actuacion de las autoridades, a través de principios,
derechos y obligaciones, que rigen el resto del marco legal nacional. Dentro de la
CPEUM, se encuentran los articulos 4, 25, 26, 27 y 28, que relacionan el usoy
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beneficio de la energia y su actividad productiva, su transmision y distribucién con
el medio ambiente, el desarrollo sustentable y el aprovechamiento de los recursos
naturales, entre otros.

Para ello, la ley permite y regula la apertura del sector energético a la participacion
privada, con el objetivo de fomentar y promover energias de todo tipo,
(alternativas, renovables) en la planeacion del sector energético. Entre ellas,
destacan:

o Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal (DOF 19-05-2017)

“La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su articulo 33, sefala
que corresponde a la Secretaria de Energia (SENER) establecer, conducir y
coordinar la politica energética del pais. Para ello, la SENER debera dar prioridad
a la seguridad y diversificacibn energética, asi como al ahorro de energia y
proteccion del medio ambiente. Este mismo articulo, fraccion V, marca que es
atribucién de la SENER llevar a cabo la planeacion energética a mediano y largo
plazo, actividad que debera considerar los criterios de soberania y seguridad
energética, reduccidén progresiva de impactos ambientales de la produccion y
consumo de energia, mayor participacion de las energias renovables, el ahorro de
energia y la mayor eficiencia de su produccioén y uso, entre ofras.” (Prospectiva de
Energias Renovables 2017 - 2031, 2017) (Secretaria de Energia, 2017).

o Ley de Planeaciéon (DOF 28-11-2016)

“Establece normas y principios basicos para orientar la Planeacion Nacional del
Desarrollo, asi como las bases para el funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica. Asimismo, y de acuerdo al articulo 4° de la Ley
corresponde al Ejecutivo Federal conducir la planeaciéon del desarrollo nacional.”
(Secretaria de Energia, 2017).

o Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
(DOF 11-08-2014)

“La Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética sienta
las bases para la organizacion y funcionamiento de los Organos Reguladores
Coordinados, que son la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) y la Comision
Reguladora de Energia (CRE). De esta manera, y con el propdésito de promover un
sector energético competitivo y eficiente, el Estado ejercera sus funciones de
regulacion técnica y econdmica en materia de electricidad e hidrocarburos a través
de estas entidades.” (Secretaria de Energia, 2017).

o Ley General de Cambio Climatico (DOF 01-06-2016)

“El 6 de junio de 2012 se publico en el DOF la Ley General de Cambio Climatico
(LGCCQC), que tiene como objetivo garantizar el derecho a un medio ambiente sano,
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a desarrollo sustentable, asi como a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico. Una de las principales caracteristicas de la LGCC es el establecimiento
de un conjunto de metas con el fin de orientar el desempefio de México hacia una
economia baja en carbono. Respecto a emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero (GEI), en el Articulo Segundo Transitorio de la LGCC se asume
una meta aspiracional de reducirlas al 2020 un 30% con respecto a la linea base;
asi como un 50% de reduccién de emisiones al 2050 en relacién con las emitidas
en el afio 2000. Mientras que el Articulo Tercero Transitorio de la LGCC establece
el objetivo de lograr por lo menos 35% de generacion de energia eléctrica a base
de energias limpias para el afio 2024.” (Secretaria de Energia, 2017).

o Ley de la Industria Eléctrica (DOF 11-08-2014)

“‘La Ley de la Industria Eléctrica (LIE) surge del fortalecimiento al proceso de
Planeacion del SEN y fue decretada el 11 de agosto de 2014, como una Ley
reglamentaria de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ella
se establece un régimen de libre competencia para la generacion vy
comercializacion de energia eléctrica, ademas de incluir la participacion de
particulares en el servicio publico de transmisién y distribucion, bajo nuevos
modelos contractuales considerando que al igual que la planeacion y el control del
SEN, se mantienen como actividades exclusivas del Estado. Un objetivo de la LIE
es promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica y garantizar su
operacion continua, eficiente y segura en beneficio de los usuarios, asi como el
cumplimiento de las obligaciones de servicio publico y universal, de energias
limpias y la reduccion de emisiones contaminantes. Dentro de las principales
disposiciones de la LIE se encuentran las facultades de las autoridades, de la
Planeacion y Control del SEN y de las distintas actividades relacionadas al sector
eléctrico.” (Secretaria de Energia, 2017).

De esta manera, la Ley de la Industria Eléctrica, permitira generar vinculos legales
y acciones técnicas credndose nuevos actores clave primarios principalmente,
mediante convenios de coordinacion con los Estados y Municipios para, entre
otros aspectos:

e Promover acciones de apoyo al desarrollo industrial utilizando energias
renovables;

e Establecer regulaciones de uso del suelo y construcciones, considerando
los intereses de propietarios 0 poseedores de terrenos para el
aprovechamiento de las energias renovables; y

e Simplificacion administrativa para obtener permisos y licencias para los
proyectos de aprovechamiento de energias renovables.
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El aspecto mas relevante de ésta nueva legislacion, es la creacion de un sistema
denominado “Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia”, mecanismo para impulsar politicas,
programas, acciones y proyectos encaminados a una mayor utilizacion y
aprovechamiento de las fuentes de energia renovables, de tecnologias limpias,
promover la eficiencia y sustentabilidad energética, asi como la reduccién de la
dependencia de hidrocarburos como fuente primaria de energia. Prevé ademas
que, el Presupuesto de Egresos de la Federacion contenga la provision de
recursos del sector publico para entre otras acciones, aplicar las tecnologias
limpias en todas las actividades productivas y uso doméstico del Pais.

o Ley de Transicion Energética (DOF 24-12-2015)

“La LTE se publico el 24 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion
y tiene como objetivo regular el aprovechamiento sustentable de la energia asi
como las obligaciones en materia de energias limpias y de reduccion de emisiones
contaminantes de la industria eléctrica, manteniendo la competitividad de los
sectores productivos. Como mecanismos de apoyo, la LTE establece como
instrumentos de planeacion de la politica nacional de energia en materia de
energias limpias y eficiencia energética a la Estrategia de Transicion para
Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios, el Programa
Especial de la Transicion Energética y el Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de Energia (PRONASE), mismos que deberan ser
revisados con una periodicidad anual, con la participacién de la SENER, CRE,
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) y la Comision Nacional para el
Uso Eficiente de la Energia (CONUEE). La LTE encomienda a la Estrategia de
Transicién para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios,
establecer Metas a fin de que el consumo de energia eléctrica se satisfaga
mediante un portafolio de alternativas que incluyan a la Eficiencia Energética y una
proporcion creciente de generacion con energias limpias, en condiciones de
viabilidad econémica.” (Secretaria de Energia, 2017).

o Ley de Energia Geotérmica (DOF 11-08-2014)

“La Ley de Energia Geotérmica (LEG) se publicoé junto con la LIE, y tiene como
propdsito regular el reconocimiento, la exploracién y la explotacion de recursos
geotérmicos para el aprovechamiento de la energia térmica del subsuelo dentro de
los limites del territorio nacional. De esta manera, se establecen las reglas para el
registro de reconocimiento, la emisiéon de permisos de exploracién, asi como
concesiones de explotacion.” (Secretaria de Energia, 2017)

o Ley de Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos (DOF 01-02-2008)

“La Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos fue promulgada el 1 de
febrero de 2008, con el objeto de promover la produccion, comercializacion y uso
de los bioenergéticos a fin de contribuir al desarrollo sustentable y la
diversificacion energética. En especifico busca promover la produccién de
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insumos para bioenergéticos, a partir de las actividades agropecuarias, forestales,
algas, procesos biotecnoldgicos y enzimaticos del campo mexicano, sin poner en
riesgo la seguridad y soberania alimentaria del pais de conformidad con lo
establecido en el articulo 178 y 179 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.”
(Secretaria de Energia, 2017).

o Ley de la Comision Federal de Electricidad (DOF 11-08-2014)

“La Ley de la Comision Federal de Electricidad (CFE) es reglamentaria del articulo
25, parrafo cuarto, de la Constitucion y del Transitorio Vigésimo del Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia. Tiene por objeto regular la
organizacioén, administracién, funcionamiento, operacion, control, evaluacion y
rendicion de cuentas de la empresa productiva del Estado CFE.

Dentro de las principales atribuciones de la CFE se encuentra el prestar, en
términos de la legislacion aplicable, el servicio publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica, por cuenta y orden del Estado Mexicano.” (Secretaria de
Energia, 2017).

o Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicién Energética. (DOF 07-06-2013)

“Esta ley establece que es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica Mexicana. Tiene por objeto regular el aprovechamiento de fuentes de
energia renovables y las tecnologias limpias para generar electricidad con fines
distintos a la prestacién del servicio publico de energia eléctrica, asi como
establecer la estrategia nacional y los instrumentos para el financiamiento de la
transicion energética, adicionalmente establece que el aprovechamiento de las
fuentes de energia renovable y el uso de tecnologias limpias es de utilidad publica
y se realizara en el marco de la estrategia nacional para la transicion energética
mediante la cual el Estado mexicano promovera la eficiencia y sustentabilidad
energética, asi como la reduccion de la dependencia de los hidrocarburos como
fuente primaria de energia.” (Petrdleos Mexicanos, 2013)

o Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia. (DOF 28-11-
2008)

“Esta ley establece que es de orden publico e interés social. Tiene como objeto
propiciar un aprovechamiento sustentable de la energia mediante el uso 6ptimo de
la misma en todos sus procesos y actividades, desde su explotacién hasta su
consumo.” (Petréleos Mexicanos, 2008)

o Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo. (DOF 28-11-2008)
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“‘Esta ley establece que corresponde a la Nacion el dominio directo, inalienable e
imprescriptible de todos los carburos de hidrogeno que se encuentren en el
territorio nacional, incluida la plataforma continental y la zona econdémica exclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, en mantos o yacimientos,
cualquiera que sea su estado fisico, incluyendo los estados intermedios, y que
componen el aceite mineral crudo, lo acomparfian o se derivan de él.” (Petroleos
Mexicanos, 2008).

o Ley de Petréleos Mexicanos. (DOF 11-08-2014)

“La Ley de Petroleos Mexicanos es de interés publico y tiene por objeto regular la
organizaciéon, administracion, funcionamiento, operacion, control, evaluacion y
rendicion de cuentas de la empresa productiva del Estado Petréleos Mexicanos,
asi como establecer su régimen especial en materia de:

I. Empresas productivas subsidiarias y empresas filiales;
[I. Remuneraciones;

[ll. Adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras;

IV. Bienes;

V. Responsabilidades;

VI. Dividendo Estatal;

VIl. Presupuesto, y

VIIl. Deuda.”

(Petréleos Mexicanos, 2014)

o Ley de Hidrocarburos. (DOF 11-08-2014)

“La presente Ley es reglamentaria de los articulos 25, parrafo cuarto; 27, parrafo
séptimo y 28, parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Hidrocarburos. Corresponde a la Nacién la propiedad
directa, inalienable e imprescriptible de todos los Hidrocarburos que se encuentren
en el subsuelo del territorio nacional, incluyendo la plataforma continental y la zona
econdémica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, en
mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico.” (Petréleos Mexicanos,
2014)

o Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos. (DOF 11-08-2014)

Sus disposiciones son de orden publico e interés social, y tiene como objeto crear
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, como un oOrgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica y de
gestion. La Agencia tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio
ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos, a través de la regulacion y
supervision de:
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La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, Las actividades de
desmantelamiento y abandono de instalaciones, y el control integral de los
residuos y emisiones contaminantes. Como principales atribuciones de la Agencia,
se encuentran el Aportar los elementos técnicos sobre Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y proteccion al medio ambiente a las autoridades
competentes, de cara al disefio de politicas energética y ambiental del pais, asi
como para la formulacion de los programas sectoriales en esas materias.

Para ello, participara con la Secretaria y con la Secretaria de Energia en el
desarrollo de la Evaluacion Estratégica del Sector; Asi como el Regular, supervisar
y sancionar en materia de Seguridad Industrial, Seguridad Operativa y proteccion
al medio ambiente, en relacion con las actividades del Sector, incluyendo las
etapas de desmantelamiento y abandono de las instalaciones, asi como de control
integral de los residuos y las emisiones a la atmosfera.

o Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos. (DOF 07-12-2016)
Sus disposiciones son de orden publico, y tiene por objeto establecer:

El régimen de los ingresos que recibird el Estado Mexicano, derivados de las
actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, que se realicen a través
de las asignaciones y contratos referidos en el articulo 27, parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Hidrocarburos.
Asi también, las Contraprestaciones que se estableceran en los Contratos, Las
disposiciones sobre la administracion y supervision de los aspectos financieros de
los Contratos, y las obligaciones en materia de transparencia y rendicion de
cuentas respecto de los recursos a gue se refiere el presente ordenamiento.

. Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién vy
Desarrollo. (DOF 11-08-2014)

Sus disposiciones son de orden publico, y tienen por objeto establecer las normas
para la constitucion y operacion del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo; el cual tendrd como fin recibir, administrar, invertir y
distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y los contratos a que se
refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

3.2. Marco Juridico Internacional

o Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). (DOF 20-12-
1993)

“El TLCAN en sus disposiciones relacionadas con petroleos mexicanos y sus

organismos subsidiarios establece: que las Partes confirman su pleno respeto a
sus Constituciones; que las partes reconocen que es deseable fortalecer el
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importante papel que el comercio de los bienes energéticos y petroquimicos
basicos desempefia en la zona de libre comercio, y acrecentarlo a través de su
liberalizaciébn gradual y sostenida; que las partes reconocen la importancia de
contar con sectores energéticos y petroquimicos viables y competitivos a nivel
internacional para promover sus respectivos intereses nacionales.” (Diario Oficial
de la Federacion, 1993).

o Decreto Promulgatorio del Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. (DOF 24-11-2000)

“El presente decreto establece la adicion del estado mexicano al Protocolo de
Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
con el fin de: promover el desarrollo sostenible, al cumplir los compromisos
cuantificados de limitacién y reduccién de las emisiones y Aplicara y/o seguira
elaborando politicas y medidas de conformidad con sus circunstancias nacionales.
Cooperara con otras Partes para fomentar la eficacia individual y global de las
politicas y medidas que se adopten. Con este fin, estas Partes procuraran
intercambiar experiencia e informacién sobre tales politicas y medidas, en
particular concibiendo las formas de mejorar su comparabilidad, transparencia y
eficacia. Asi mismo las Partes procuraran limitar o reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal generadas por
los combustibles del transporte aéreo y maritimo internacional trabajando por
conducto de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional y la Organizacion
Maritima Internacional, respectivamente, entre otras.” (Secretaria de Relaciones
Exteriores, 2000).

o Decreto que promulga la Convencion Internacional para la Prevencion
de la Polucién de las Aguas del Mar por hidrocarburos. (DOF 09-03-1977)

“El presente decreto establece la adicién del estado mexicano a la Convencion
Internacional para la Prevencion de la Polucion de las Aguas del Mar por
hidrocarburos, determinada en la Conferencia Internacional para la prevencion de
la polucién de las aguas del mar por los hidrocarburos, reunida en Londres del 26
de abril al 12 de mayo de 1954.” (Diario Oficial de la Federacion, 1977)

o Consejo Mundial de Energia (CME)

El Consejo Mundial de Energia CME informa y sirve de guia a las estrategias del
sector de la energia a nivel internacional, nacional y regional mediante la
organizacién de eventos de alto nivel, la publicaciéon de estudios y el fomento de la
colaboracion entre los miembros de su extensa red para facilitar un dialogo que
permita crear politicas energéticas. La labor independiente e inclusiva del CME
alcanza a todas las naciones y todo el espectro energético: desde los
combustibles fésiles hasta las fuentes de energia renovables. Actualmente el
Consejo Mundial de Energia tiene como integrantes a casi 100 comités nacionales
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y en su lista de integrantes se incluyen organizaciones de expertos,
gubernamentales y de la iniciativa privada. (World Energy Council, 2014)

o Agencia Internacional de Energia (AIE)

La Agencia Internacional de Energia (AIE) examina el espectro completo de
problemas energéticos, incluidos el suministro y la demanda de petréleo, gas y
carbon, las tecnologias de energia renovable, los mercados de electricidad, la
eficiencia energética, el acceso a la energia, la gestion del lado de la demanda y
mucho mas. A través de su trabajo, la AIE aboga por politicas que mejoraran la
confiabilidad, la asequibilidad y la sostenibilidad de la energia en sus 29 paises
miembros y mas alla. En la actualidad, la AIE se encuentra en el centro del dialogo
mundial sobre energia y proporciona analisis autorizados a través de una amplia
gama de publicaciones, incluida la emblemética World Energy Outlook y los IEA
Market Reports; datos y estadisticas, como Key World Energy Statistics y Monthly
Oil Data Service; y una serie de talleres de capacitacion y desarrollo de
capacidades, presentaciones y recursos. (Agencia Internacional de Energia,
2018)

3.2. Marco Juridico Estatal

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua (1921), es
la carta maxima que rige las relaciones, derechos y obligaciones de los
ciudadanos y los poderes de gobierno en el ambito de la soberania estatal. En su
Articulo 173, establece que se procurara que los criterios que guien las politicas
publicas, consideren el aprovechamiento sustentable en el uso de los recursos
naturales, a efecto de que se respete la integridad funcional y las capacidades de
carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos. Existen una
serie de Leyes de alcance estatal que tienen mucha importancia en la materia.
Estas son:

o Ley para el Fomento, Aprovechamiento y Desarrollo de Eficiencia
Energética y de Energias Renovables del Estado de Chihuahua (POE
2017.06.03/No0.44)

Sus disposiciones son de orden publico e interés social, y tiene por objeto
establecer las bases generales para el fomento, aprovechamiento y desarrollo
sustentable de las energias renovables. Dentro de sus principales objetivos, se
encuentra el establecer una politica publica para la implementacion de acciones
orientadas al aprovechamiento y desarrollo de las energias renovables y la
eficiencia energética, de manera congruente con el entorno social y ambiental en
el estado. ; Asi también, el Establecer los mecanismos para la participacién de los
sectores social y privado, lograr el ahorro de energia, reduciendo paulatinamente
la dependencia de hidrocarburos como fuente de energia primaria a fin de
disminuir la contaminacion al medio ambiente y la huella de carbono; y garantizar
el derecho de los habitantes del Estado de autoabastecerse y aprovechar las
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fuentes de energias renovables, que coadyuven a mejorar su calidad de vida.

. Ley de Equilibrio Ecologico Y Proteccion al Ambiente del Estado de
Chihuahua (POE 2017.02.22/No0.15)

Sus disposiciones son de orden publico e interés social, y como parte de sus
objetivos, establece el garantizar un medio ambiente sano y saludable, para lo
cual se hace necesario:

Regular la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, la proteccién al
ambiente, agua, aire y suelo, promover el desarrollo sustentable y fijar las bases
para establecer la concurrencia del estado y sus municipios en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion de los
ecosistemas y del medio ambiente y bienes del Estado, asi como a proteccion de
las areas naturales de la entidad y el aprovechamiento sustentable de los
elementos naturales.

Asimismo, establece la formulacién, conduccién, vigilancia y evaluacién de la
politica ambiental y de los criterios ecoldgicos, en congruencia con los que, en su
caso, hubiere formulado la Federacién, que garanticen a la poblacion un medio
ambiente sano y saludable; la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y la proteccion al ambiente en areas que abarquen dos o mas municipios, salvo
cuando se refieran a espacios reservados por la ley a la Federacion; el formular y
desarrollar programas y realizar las acciones competentes, a fin de preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente.

En su articulo 9, establece que corresponde a los municipios de la entidad, dentro
de sus respectivas jurisdicciones, la preservacion, restauracion y conservacion del
equilibrio ecolbgico en los ecosistemas, y la proteccion al ambiente que causen o
puedan causar actividades que se realicen en sus respectivas circunscripciones
territoriales, salvo cuando se trate de asuntos reservados a la Federacion o al
Estado.
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4. Andlisis de actores

De los 24 actores identificados, las instituciones federales y estatales
concentran el 45.8%. Entre ellas convergen 16 actores clave, identificandose
9 como primarios, integrantes del gobierno federal principalmente, y dos
terciarios, pertenecientes al ambito estatal. En 2014, al ser aprobada la Ley
de la Industria Eléctrica, la federacién dispuso crear el Centro Nacional de
Control de Energia (CENACE) que, junto a otros actores, constituye el
Sistema Eléctrico Nacional. Dicho organismo permite la cogeneracion de
este recurso para autoconsumo y, en ciertos casos, para venta al mismo
Estado Mexicano. La Direccion de Energia de la Secretaria de Innovacion y
Desarrollo Econémico, actua solamente como gestor, intermediario y asesor,
orientando a quiénes planean constituirse en actores clave en la Regién de
la Sierra Tarahumara.

La Ley para el Fomento, Aprovechamiento y Desarrollo de Eficiencia
Energética y de Energias Renovables del Estado; dio pie a la creacion de un
Comité Técnico Consultivo para el Fomento, Aprovechamiento y Desarrollo
de Eficiencia Energética y Energias Renovables. Entre otras, tiene la
obligacion de elaborar el Programa Estatal de la materia, que esencialmente
debe contener un diagndéstico sectorial de la situacion energética del estado,
con el seflalamiento especifico de aprovechar las fuentes renovables de
energia y el fomento de la eficiencia energética. Los proveedores directos de
energia, se ubican como actores clave secundarios. Asimismo, en esta
categoria, se encuentran la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y
Petroleos Mexicanos (PEMEX). Las empresas mineras como usuarios de la
energia, se relacionan con actores clave primarios del sector federal, y
actores clave secundarios del ambito estatal. También como actores, pero
sin alta correlacion ni capacidad de incidencia en la politica publica de
energia; se encuentran los agricultores y ganaderos regionales, las
instituciones de educacion superior, las asociaciones mineras, Banco
Nacional De obras y Servicios (BANOBRAS).

El sector de energia en la Sierra Tarahumara, tiene pocos actores clave con
presencia territorial. Se consideran 16 en total, con s6lo 9 actores primarios
debido, entre otros factores, a la reordenacion juridica que en materia eléctrica se
realizé en 2014. Al ser aprobada la Ley de la Industria Eléctrica, cuyo objeto es
regular la planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio
Publico de Transmisién y Distribucion de Energia Eléctrica, y las demas
actividades de la industria eléctrica; la federacion dispuso crear el Centro Nacional
de Control de Energia CENACE que, junto a otros actores, articulan el Sistema
Eléctrico Nacional, permitiendo la cogeneracion de éste recurso para
autoconsumo y, en ciertos casos, para venta al mismo Estado Mexicano.

El catadlogo legislativo en dicha materia, abarca otros rubros, estableciéndose
vinculos novedosos entre actores nacionales, estatales y municipales de la
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iniciativa privada, que pueden intervenir para cogenerar, trasmitir y distribuir
energia, principalmente con base en fuentes de energias limpias.

Gréfica 6.

Distribucion Porcentual de los Actores
por Categoria.

12.5%
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FUENTE: Elaboracion Propia

Destaca como actor terciario la Direccion de Energia de la Secretaria de
Innovacion y Desarrollo Econémico, dado que no compromete presupuesto para la
investigacion y desarrollo de energias renovables o limpias. Este se limita a actuar
como gestor, intermediario y asesor, orientando a quiénes planean constituirse en
actores clave en la Region de la Sierra Tarahumara, para cumplimiento de
normatividad, elaboracién y concurso de proyectos.

El Comité Técnico Consultivo para el Fomento, Aprovechamiento y Desarrollo de
Eficiencia Energética y Energias Renovables, tiene, entre otras facultades,
elaborar el documento técnico Programa Estatal de la materia, mismo que debe
contener un diagnostico sectorial de la situacion energética del estado, con el
seflalamiento especifico de aprovechar las fuentes renovables de energia y el
fomento de la eficiencia energética, como parte del Proyecto Nacional de
Transicion al uso de energias limpias. En éste instrumento, el actor clave es la
Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado (SIDE),
ya que puede revertir su categoria de actor clave terciario a uno primario, teniendo
participacion directa en la investigacion, inversion y desarrollo tecnologico. Al
mismo tiempo, puede fomentar el uso de energias limpias e implementar pagos
por servicios ecosistémicos con reinversion en la region de donde proviene la
fuente de ingresos, con amplias expectativas de vincular las tres lineas de accion
BD, SEy CS.
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Grafica 7.

Numero de Actores por Relevancia.
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FUENTE: Elaboracion Propia

Adicionalmente, los proveedores directos de energia se ubican como actores clave
secundarios. En esta categoria, se encuentran la Comision Federal de Electricidad
(CFE), y Petroleos Mexicanos (PEMEX), quienes surten, directamente en el
territorio, tanto al sector productivo como a la poblacién en general los insumos
para generacion de energia eléctrica (gasolina-Diésel primordialmente). , En este
sentido, y dada su cobertura, pueden ser considerados al mismo tiempo como
actores clave primarios (3). Sin embargo, en términos de su incidencia en la
politica publica energética para la regién, no se aprecia mayor incidencia que la
Secretaria de Energia y la Direccion de Energia, de la Secretaria de Innovacion y
Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado (SIDE).

Las empresas mineras como usuarios de la energia, se relacionan con actores
clave primarios del sector federal, y actores clave secundarios del &mbito estatal.
Se destaca su capacidad para incidir en la politica publica, al convertirse en
posibles factores de transferencia e innovacién tecnolégica en materia de
generacion y distribucién de energia, operando ademas la transicion al uso de
energias limpias, y generando una nueva gama de productos que conformarian
Clusteres muy especificos enfocados a la distribucién de insumos para éstas
nuevas tecnologias.

También como actores, pero sin alta correlacién ni capacidad de incidencia en la
politica publica de energia, se encuentran los agricultores y ganaderos regionales,
las instituciones de educacion superior, las asociaciones mineras, Banco Nacional
De obras y Servicios (BANOBRAS).

26



Se crea el Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril del 2014, compuesto
de 5 objetivos, 24 estrategias, 114 lineas de accién y 10 indicadores con metas
especificas. Los objetivos son:

» Aumentar la capacidad instalada y la generacion de electricidad a partir de
fuentes renovables de energia;

Incrementar la inversion publica y privada en la generacion, asi como en la
construccion y ampliacion de la infraestructura para su interconexion;
Incrementar la participacion de biocombustibles en la matriz energética
nacional;

Impulsar el desarrollo tecnolédgico, de talento y de cadenas de valor en
energias renovables; y

Democratizar el acceso a las energias renovables mediante Ila
electrificacion rural, el aprovechamiento térmico y la participacion social.

YV V V V¥V

En éste rubro existe coincidencia con el Programa de Fomento para la Agricultura
y su Componente de Energias Renovables a cargo de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion SAGARPA, donde pueden
coexistir las propuestas técnicas de proyectos para la autogeneracion y empleo en
los procesos productivos individuales y comunitarios, a través de los Convenios de
interconexién y comercializacion. La combinacion de proyectos técnicos y
financiamientos provenientes de éstos programas presupuestales, detonan la
creacién de nuevos actores con enfoque de productividad mas alineados a la BD,
SE y CS. Es un campo abierto sin explotacion que ofrece oportunidades a la
investigacion tecnoldgica, productiva con financiamientos orientados a obtener
puntos de convergencia entre la infraestructura a construir con cuidado a la
biodiversidad.

Este cambio legislativo modific algunos criterios e instrumentos de financiamiento
al sector, como la constitucion del Fideicomiso Publico de Administracién y forma
de pago denominado “Fondo de Servicio Universal Eléctrico”, contrato firmado el
30 de septiembre del 2014, donde el Fiduciario es el Banco Nacional de Obras y
Servicios BANOBRAS, que establece como objetivos: la electrificacion de las
zonas rurales y urbanas marginadas, suministrando lamparas eficientes y servicio
a zonas marginadas, con un patrimonio fideicomitido inicial de tres millones de
pesos y con la incorporacion de las multas impuestas con fundamento en el
articulo 166 de la Ley de la Industria Eléctrica, puede clasificarse a este actor sin
presencia regional ain, como un actor primario terciario con altas probabilidades
de modificar su clasificacion, debido a la implementacion tecnolégica para la
iluminacion en base al uso de energias limpias.

De acuerdo a su involucramiento y el nivel de importancia que tienen cada uno en
su incidencia en la politicas publicas que se disefian para la region, podemos
afirmar que la Secretaria de Energia SENER, como autoridad con facultades
normativas, supervisiéon y ejecuciéon en la materia, pues elabora el Programa de
Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional PRODESEN, instrumento que contiene
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la planeacion del Sistema Eléctrico Nacional (SEN), para la generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica para el Pais. Al ser una
dependencia Coordinadora de Sector Administrativo, genera el mayor nimero de
relaciones con otros actores clave primarios, secundarios y terciarios, debido a la
facultad exclusiva de la federacion de controlar la generaciéon y distribucién de
energia eléctrica, como actividad estratégica y la importancia que representa para
el sector econdmico en su conjunto, su relevancia e incidencia son directas para
construir politicas publicas relativas al desarrollo econdmico con inclusién de
criterios de BD, SE y CS.
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5. Politicas Publicas en Energias Renovables

“Para llevar a cabo la transicion energética se requiere de un paquete de acciones,
estrategias, programas, lineamientos y normas que permitan un sector energético
basado en tecnologias limpias, energéticamente eficientes y que promueve la
productividad, el desarrollo sustentable y la equidad social en el pais. El marco
institucional para la promocion de la generacion de energia mediante recursos
renovables se establecié en una diversidad de programas y estrategias que se
describiran a continuacion.” (Secretaria de Energia, 2017).

l. Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Es un instrumento de planeacién que define la vision de largo plazo y que ademas
rige y orienta la politica nacional con una ruta a seguir que establece prioridades
nacionales de atencion y define criterios para identificar las prioridades regionales.
Plantea que el pais crecera de manera sostenible y promovera el manejo
sustentable y equitativo de sus recursos naturales, asi como el uso de energias
limpias y renovables que le permitan un desarrollo con bajas emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero (Secretaria de Energia, 2017).

Il. Subastas del Mercado Eléctrico

Los articulos décimo y onceavo del Reglamento de la LIE, determinan que es la
CRE quien establece en las bases del Mercado Eléctrico, los criterios que debera
observar el CENACE en las subastas que llevard a cabo para adquirir potencia.
Ademas de que en dichas subastas no se podra limitar la tecnologia que aporte la
solucion técnica requerida por el CENACE.

Con los resultados de las tres primeras subastas eléctricas de largo plazo, se
alcanzara la meta nacional de contar para el 2024 con al menos 35% de la
electricidad proveniente de fuentes energéticas verdes. (Secretaria de Energia,
2017).

lll.  Emisién de Certificados de Energias Limpias

La LIE define en su articulo 3, fraccion VIII, los CELs como aquel titulo emitido por
la CRE que acredita la produccién de un monto determinado de energia eléctrica a
partir de energias limpias y que sirve para cumplir los requisitos asociados al
consumo de los centros de carga.
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Cuadro 2.

CARACTERISTICAS DE LOS CERTIFICADOS DE ENERGIAS LIMPIAS

Certificados de Energias Limpias

Un CEL ampara la
generacibn de 1
MWh de energia
eléctrica limpia

Siendo los CELs un
instrumento del
mercado, su precio
no es fijo, sino que
depende de la oferta

Las tecnologias
limpias definidas en
el art. 3 de la LIE,
tendran derecho a
recibir CEL por su

Los participantes
obligados a
consumir CELs, se
describpen en el
ART. 123 de la LIE

y la demanda energia considerada

]

FUENTE: Elaborado por la SENER (Secretaria de Energia, 2017).

IV. Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias

y Combustibles més Limpios

La Estrategia funge como un instrumento de planeacion de la politica nacional de
energia en materia de energias limpias y eficiencia energética, que estara sujeta a
un proceso de mejora continua que incluya la evaluacion de sus resultados
parciales, la identificacion de barreras para el logro de sus objetivos, la
identificacion de otras oportunidades de mejora y la adopciéon de medidas
correctivas en el caso de que algunos indicadores de cumplimiento no alcancen
los resultados comprometidos.

En la Estrategia se establecen las metas de generaciéon de energias limpias del
35% al 2024; de 37.7% al 2030 y del 50% de la generacién eléctrica total al 2050,
asi como las de eficiencia energética, con una meta de reduccion de la intensidad
energética por consumo final para el periodo del 2016 al 2030 del 1.9%; y del
3.7% para el periodo de 2031 a 2050, con un promedio de 2.9%.

La Estrategia debera contener un componente de largo plazo para un periodo de
30 afios que defina los escenarios propuestos para cumplir las Metas de Energias
Limpias y la Meta de Eficiencia Energética. También incluird un componente de
planeacién de mediano plazo para un periodo de 15 afios que deberé actualizarse
cada tres afios, una vez que haya sido realizado lo dispuesto en el articulo anterior
respecto al componente de largo plazo cuando asi corresponda. (Secretaria de
Energia, 2017).

V. Programa Sectorial de Energia 2013-2018

El Programa Sectorial de Energia (PROSENER) 2013-2018, fue publicado el 13
de diciembre de 2013 en el DOF. Contiene los obijetivos, prioridades y politicas
que regiran el desempefio de las actividades del sector energético del pais.
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Contiene estimaciones de recursos y determinaciones relativas a diversos
instrumentos y responsables de su ejecucion. Dentro de los mdltiples objetivos del
PROSENER, se encuentra el ampliar la utilizacion de fuentes de energias limpias
y renovables, promoviendo la eficiencia energética y la responsabilidad social y
ambiental. (Secretaria de Energia, 2017).

VI. Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de
la Energia 2014-2018

El Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
(PRONASE), se desarrolla en el marco de la Ley para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia en cumplimiento con lo establecido en su capitulo
segundo. Establece las estrategias, objetivos, acciones y metas que permitirdn
alcanzar el uso 6ptimo de la energia en todos los procesos y actividades para su
explotacién, produccion, transformacién, distribucion y consumo final. Para
promover y ejecutar las politicas focalizadas al uso eficiente de la energia del pais,
este programa considera seis elementos sustantivos:

Programa de eficiencia energética,

Regulacion;

Mecanismos de cooperacion;

Desarrollo tecnologico;

Cultura del ahorro de energia;

Capacidades institucionales. (Secretaria de Energia, 2017).

\ VIl.  Programa Especial para la Transicion Energética

El Programa Especial (PETE), emana de la LTE, que estipula que corresponde a
la SENER su elaboracién como un instrumento de planeacion de politica nacional
de energia en materia de energias limpias. Su objetivo es instrumentar las
acciones establecidas en la propia Estrategia para un periodo de la Administracion
Publica Federal, asegurando su viabilidad econdémica.

El Programa se instrumenta cada afio y debe prestar especial atencién a la
oportuna extension de la red de transmision hacia las zonas con alto potencial de
energias limpias y la modernizacioén de la misma para permitir la penetracion de
proporciones crecientes de energias limpias, todo ello bajo condiciones de
sustentabilidad economica.

En el Programa se establecen cuatro objetivos estratégicos para: i) aumentar la
capacidad instalada y la generacion de energias limpias; ii) expandir y modernizar
la infraestructura e incrementar la generacion distribuida y almacenamiento; iii)
impulsar el desarrollo tecnolégico, de talento y cadenas de valor; y iv)
democratizar al acceso a las energias limpias. (Secretaria de Energia, 2017).
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VIll. Fondo de Servicio Universal Eléctrico

El Fondo de Servicio Universal Eléctrico tiene como objetivo ampliar la
electrificacion de comunidades rurales y zonas urbanas marginadas que aun no
tienen acceso a este servicio basico y estan alejadas de las redes existentes. En
Su primera etapa atendera las necesidades de 180 mil mexicanos, proporcionando
iluminacién, comunicacion, conservacion de alimentos y demas actividades
productivas que requieren de electricidad.

En mayo de 2017 se publico la primera convocatoria6 para Sistemas Aislados bajo
el segundo esquema?, es decir, celdas solares fotovoltaicas para vivienda,
impactando 898 localidades en 11 estados de la Republica y destinando 438
millones de pesos para instalar mas de 10 mil sistemas en beneficio de 45 mil
mexicanos que carecen el servicio de energia eléctrica.

Los Sistemas Aislados representan una gran opcién en términos econémicos para
suministrar energia eléctrica a pequefia escala y al mismo tiempo contribuyen al
cuidado del medio ambiente, ya que evitan la produccibn de emisiones
contaminantes. Asimismo, se capacitard a las comunidades sobre como
mantenerlos, darles servicio y se garantice que las baterias sigan funcionando a lo
largo de la vida util de los paneles. (Secretaria de Energia, 2017).

IX. Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional
(PRODESEN)

El PRODESEN contiene la planeacion de la infraestructura eléctrica de los
proximos 15 afios. La informacién contenida es el resultado de la coordinacion
entre la SENER, el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), la Comisién
Reguladora de Energia (CRE), la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y otras
entidades publicas e integrantes de la industria eléctrica. EI PRODESEN tiene
entre sus principales objetivos:

e Garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y
sustentabilidad del SEN;

e Fomentar la diversificacién de la matriz de generacién de energia eléctrica,
asi como la seguridad energética nacional,

e Promover la instalacion de los recursos suficientes para satisfacer la
demanda en el SEN y cumplir con las metas de energias limpias;

¢ Incentivar una expansion eficiente de la infraestructura eléctrica bajo el
principio de menor costo total para el SEN, sujeto a los criterios de Calidad,
Confiabilidad, Continuidad y Seguridad de la red eléctrica.
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X. Programa Indicativo para la Instalacion y Retiro de Centrales
Eléctricas (PIIRCE).

Establece de forma indicativa los requerimientos de capacidad de generacion para
satisfacer la demanda de energia eléctrica, asegurar la confiabilidad del SEN y
cumplir con las metas de energias limpias. Por otra parte, el PIIRCE no es un
requisito para la instalacion o retiro de centrales eléctricas y no generara el
derecho una autorizacion, permiso, derecho o garantia de resultados econémicos
o financieros esperados para las centrales eléctricas que se instalen o pretendan
hacerlo en congruencia con dicho programa. (Secretaria de Energia, 2017).

Xl.  Programas de Ampliacion y Modernizacion de la Red Nacional
de Transmision y de las Redes Generales de Distribucion.

Son el resultado del proceso centralizado de la planeacion de la Red Nacional de
Transmision y de las Redes Generales de Distribucion realizados por el CENACE
y los distribuidores. Incluyen las obras de ampliacién o modificaciones necesarias
para reducir los costos de congestién e incentivar una expansiéon eficiente de la
generacion en consideracion de los criterios de Calidad, Confiabilidad, Continuidad
y Seguridad de la red eléctrica. (Secretaria de Energia, 2017).

XIl. Programa de Eficiencia Energética.

Su fin es promover e inducir, con acciones y resultados, el uso eficiente de energia
eléctrica, a través, de proyectos que permitan la vinculacién entre la innovacion
tecnolégica y el consumo de energia eléctrica, mediante la aplicacion de
tecnologias eficientes. Estos proyectos estan orientados al sector productivo,
mediante el otorgamiento de asesoria y asistencia técnica con y sin
financiamiento, para la modernizacién de instalaciones, desarrollo y aplicacion de
nuevas tecnologias, de tal forma que con el ahorro y la eficiencia energética se
contribuya a la conservacion de los recursos naturales no renovables, al
aprovechamiento sustentable de la energia y la disminuciéon de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI). Estos proyectos permiten ademas desarrollar
un mercado de consultoria y tecnologias de alta eficiencia, contribuyendo al
crecimiento del empleo. (Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica, 2018).

Xlll.  Programa Eco-Creédito Empresarial Masivo.

Tiene como objetivo aumentar la competitividad de las micro, pequefas y
medianas empresas PyMES y reducir sus costos de operacion, a través del ahorro
y uso eficiente de la energia. (Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica,
2018)
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XIV. Programa de Mejoramiento Integral Sustentable.

El objetivo del programa es lograr el mejoramiento sustentable de viviendas
existentes mediante la aplicacion de acciones que contribuyan a reducir el gasto
en familias de ingresos de hasta 5 salarios minimos por concepto de gas y
electricidad. (Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica, 2018)

XV. Programa de Apoyo ala Generacion Distribuida.

Mediante el Programa de Apoyo a la Generacion Distribuida, se financia la
instalacion de sistemas de generacién de energia con fuentes renovables,
principalmente sistemas fotovoltaicos, en el sector doméstico y en Mipymes, asi
como de cogeneracion eficiente localizados en el sitio de consumo. El objetivo de
este financiamiento ha sido propiciar beneficios econdmicos a los usuarios del
servicio de energia eléctrica, incrementar su competitividad y contribuir a la
disminucién de emisiones contaminantes al medio ambiente._(Fideicomiso para el
Ahorro de Energia Eléctrica, 2018)

XVI. Direccién de Energia, de la Secretaria de Innovacion y
Desarrollo Economico del Gobierno del Estado (SIDE).

En 2017, se crea la Direccién de Energia, adscrita a la Secretaria de Innovacion y
Desarrollo Economico (SIDE), con la finalidad de facilitar el desarrollo de
proyectos, promocién y aprovechamiento de energias. Dado que es de creacion
muy reciente alin no cuenta con presupuesto asignado. Sus lineas de accion se
enfocan a desarrollar proveeduria, promover el uso de energias renovables y de
energias eficientes, asi como la inversion privada en el sector energético para el
estado.

XVII. Petréleos Mexicanos PEMEX.

Petréleos Mexicanos (PEMEX) es la empresa mas grande e importante de México
y sus, actividades involucran toda la cadena productiva, desde la exploracion,
produccion, transformacion industrial, logistica y comercializacion del petrdleo y
sus derivados. En 2015 se crearon las empresas productivas subsidiarias: Pemex
Exploracién y Produccion, Pemex Transformacion Industrial, Pemex Perforacion y
Servicios, Pemex  Logistica, Pemex  Cogeneracion y  Servicios, Pemex
Fertilizantes y Pemex Etileno. En materia de transformacion industrial cuenta con
seis refinerias, ocho complejos petroquimicos y nueve complejos procesadores de
gas que permiten producir derivados de petréleo para hacerlos llegar a distintos
sectores.

En logistica cuenta con 83 terminales terrestres y maritimas, asi como poliductos,

buques, carros tanque y autos tanque, para abastecer a las mas de 10 mil
estaciones de servicio a lo largo del pais. PEMEX es una empresa sustentable,
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socialmente responsable, con estricto apego a la integridad ecoldgica de las zonas
en las que se trabaja, impulsando el desarrollo social y econémico de las
comunidades.
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6. Politicas publicas de Energia relacionadas con la biodiversidad, los
servicios ecosistémicos y la sustentabilidad.

Son 24 los actores del sector de Energia, nueve considerados primarios y
cuatro secundarios. Al ambito federal, corresponden nueve actores e
instancias de referencia, al ambito estatal corresponden dos, de la iniciativa
privada corresponden ocho, de los actores independientes dos y de los
Centros de Capacitacion solamente tres. Al tema BD se vinculan ocho
actores, tres a SE y dieciséis a CS. Unicamente tres actores se vinculan con
los tres temas, cinco se vinculan con dos temas, ocho solamente a un tema
y ocho a ninguno de ellos.

Los actores del sector energético presentan una mayor orientacion hacia la
conservacion y sustentabilidad del medio ambiente, en segundo grado al
criterio de la biodiversidad y solamente tres orientan sus actividades hacia
los servicios ecosistémicos. De estos actores unicamente tres de ellos se
vinculan con los tres criterios, por lo que se tiene un area de oportunidad
para incrementar su participacién principalmente en temas de BD y SE. En
general la iniciativa privada presenta una nula vinculacion con los criterios
de BD, SEy CS.

En la presente seccion se enlistan los actores principales del sector energético con
alguna influencia en las politica publicas, en la zona de influencia del proyecto, en
la Sierra Tarahumara, clasificandose en cuanto a su relevancia de la siguiente
forma: como PRIMARIO, aquel actor que interviene preponderantemente en el
establecimiento y/o modificacion de las politicas publicas, se clasifica como
SECUNDARIO a aquel actor que puede proponer o tienen pobre intervencion en el
establecimiento y/o modificacion de las politicas publicas y como TERCIARIO a
aquellos actores que tienen escaza o nula intervencion en el establecimiento y/o
modificacion de las politicas publicas, asi mismo se identifica si sus actividades
cuentan o no con alguna orientaciébn hacia los criterios de BD, SE y CS vy
finalmente se realiza una observacion acerca de acciones que pueden incluir los
actores en sus actividades y o programas para incrementar su participacion en los
criterios de BD, SE y CS.

Vinculacién
Actor Relevancia |BD|SE|CS| Propuestas de mejora o
incorporacion de los
criterios

SENER PRIMARIO X |Incorporar acciones y
FONDO DE SERVICIO |PRIMARIO X |programas de apoyo,
UNIVERSAL especificos para la
ELECTRICO conservacion de la
biodiversidad y la

sustentabilidad en apoyos
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Vinculaciéon

Actor

Relevancia

BD

SE

CS

Propuestas de mejora o
incorporacion de los
criterios

otorgados en la zona de la
Sierra Tarahumara.
Creandose  componentes
del Programa muy
especificos con
Requerimiento Técnicos
especificos relacionados
con el uso y
aprovechamiento de
energias limpias.

SAGARPA

PRIMARIO

En los programas y
convocatorias emitidas por
la entidad Incluir como
requisito para ser sujeto de
apoyo que los proyectos
contengan aspectos
relativos a BD, SEy CS

PROGRAMA DE
ENERGIAS
RENOVABLES

SECUNDARIO

Crear estimulos fiscales
para la generacibn vy
suministro de  energias
limpias o renovables.

CFE

PRIMARIO

Crear estimulos fiscales
para la generacibn 'y
suministro de energias
limpias o renovables.

FIDE

TERCIARIO

Ofrecer  programas de
difusién y capacitacion en el
ahorro y el uso eficiente de
la energia en la poblaciéon
en las comunidades de la
Sierra Tarahumara.

PAEEEM

TERCIARIO

Ofrecer  programas de
difusién y capacitacion en el
ahorro y el uso eficiente de
la energia en la poblacion
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Vinculaciéon

Actor

Relevancia

BD

SE

CS

Propuestas de mejora o
incorporacion de los
criterios

en las comunidades de la
Sierra Tarahumara.

PEMEX

TERCIARIO

Para la instalacion de
nuevas concesiones en la
distribucion de
hidrocarburos en la Sierra
Tarahumara, solicitar la
realizaciéon de acciones de
Responsabilidad social con
enfoque ecosistémico para
las comunidades.

SEMARNAT

PRIMARIO

En los programas y
convocatorias emitidas por
la entidad Incluir como
requisito para ser sujeto de
apoyo que los proyectos
contengan aspectos
relativos a BD, SE y CS.

SIDE

TERCIARIO

DIRECCION DE
ENERGIA

TERCIARIO

Incorporar  acciones vy
programas de  apoyo,
especificos para la zona de
la  Sierra  Tarahumara,
implementando la
aplicacién Estatal de la Ley
de la Materia, por parte de
SIDE.

Desarrollar programas de
inversion en la investigacion
de nuevas tecnologias para
uso de energias
renovables, a través de
Instituciones de Educacion
Superior y/o de organismos
privados, como el Centro de
Estudios en Materiales
Avanzados S.C.

CLUMIN CLUSTER

SECUNDARIO

Elaborar planes de
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Vinculaciéon

Actor Relevancia |[BD|SE|CS| Propuestas de mejora o
incorporacion de los
criterios
MINERO DE acompafamiento entre los
CHIHUAHUA diferentes actores para que
GRAN MINERIA SECUNDARIO ahi se desarrollen talleres
PEQUENA MINERIA | TERCIARIO de concientizacion y de
PROVEEDORES TERCIARIO formacion en BD, SE'y CS.
ASOCIACIONES TERCIARIO Difusion a traves de SIDE,
MINERAS el uso y aprovechamiento
CAMIMEX TERCIARIO de energias renovables.
AIMMGM, A.C. TERCIARIO Solicitar a la Secretaria de
AGRICULTORESY  |PRIMARIO X X |Energia, incluya criterios
GANADEROS especificos de inversion a
REGIONALES los  concesionarios  de
minas, el uso y a y
aprovechamiento de
energias renovables.
MUNICIPIOS SECUNDARIO| X | X | X |Incluir en los programas de
BANOBRAS TERCIARIO apoyo en energia,
protocolos y medidas de
control que contengan
aspectos de biodiversidad,
servicios ecosistémicos,
conservacion y
sustentabilidad para la
sierra tarahumara.
Elaborar criterios para que
los Banco de segundo piso
autoricen créditos con sus
fondos, donde se incluyan
proyectos vinculados a la
BD, SEy CS.
INSTITUCIONES DE |PRIMARIO X X |Incluir en la curricula de las
EDUCACION instituciones  educativas,
SUPERIOR planes de estudio que
UACH PRIMARIO X X |incluyan la formacion en
ITCH PRIMARIO X X |BD, SE y CS, especificos

para la region de la
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Tarahumara, asi como de
los programas de apoyo
existentes en la materia.
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7. Politicas publicas de ENERGIA con Accion Territorial en la Sierra
Tarahumara

Son 4 los actores con accion territorial en la Sierra Tarahumara, dos
considerados primarios y dos secundarios. Al ambito federal corresponde
uno, al &mbito municipal corresponde 1 y al &mbito privado dos. Al tema de
BD se vinculan tres actores, uno a SE y tres a CS. Solo los municipios se
vinculan con los tres temas, CFE y agricultores y ganaderos se vinculan con
dos temas y CLUMIN no se vincula a ningun tema.

Los agricultores y ganaderos son un actor primario que tiene presencia en
todos los municipios de la zona de interés del proyecto en la Sierra
Tarahumaray tienen la capacidad de impulsar el sector energético, asi como
la generacion y aprovechamiento de energias renovables. La CFE a su vez
también tiene presencia en todos los municipios, por lo que con el fomento y
promocion de sus programas de ahorro de energia es un actor
preponderante que puede detonar el impulso de este sector, aunado con los
ayuntamientos de los municipios en cuestion, los cuales pueden generar e
impulsar proyectos en conjunto o bien, comunitarios para el crecimiento y
aprovechamiento del sector energético en beneficio de proyectos de
desarrollo econdmico de los habitantes de la region. Finalmente el Claster
Minero al agrupar a las diferentes mineras mas importantes de la region
puede convertirse en un factor importante de fomento y coordinaciéon de las
actividades de responsabilidad social, enfocadas a que las comunidades
cercanas a las operaciones de sus agremiados desarrollen servicios
ecosistémicos con base en el sector energético mediante la generaciéon y
aprovechamiento de fuentes de energia renovables.

Vinculacion
Actor Relevancia [B |SE|CS Municipio Localidad
D
AGRICULTOR |PRIMARIO X X
ESY
GANADEROS
REGIONALES EN TODOS
CFE PRIMARIO X X |EN TODOS
SECUNDARI
MUNICIPIOS O X | X | X [ENTODOS
PINOS ALTOS

OCAMPO CHINIPAS
CLUMIN CHINIPAS PIEDRAS
CLUSTER URIQUE VERDES
MINERO DE |SECUNDARI CUSIHUIRIACH
CHIHUAHUA O CUSIHUIRIACHI I
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Anexo 1. Actores identificados por tipo de adscripcion y relevancia.

1, INSTITUCIONES FEDERALES

1.1 SENER (3)

1.1.1 FONDO DE SERVICIO UNIVERSAL ELECTRICO (3)
1.2 SAGARPA (3)

1.2.1 PROGRAMA DE ENERGIAS RENOVABLES (2)

1.3 CFE (3)

1.3.1 FIDE (1)

1.3.2 PAEEEM (1)

1.4 PEMEX (1)

1.5 SEMARNAT (3)

2. INSTITUCIONES ESTATALES

2.1 SIDE (1)
2.1.1 DIRECCION DE ENERGIA (1)

3. INICIATIVA PRIVADA

3.1 CLUMIN CLUSTER MINERO DE CHIHUAHUA (2)
3.1.1 GRAN MINERIA (2)

3.1.2 PEQUERNA MINERIA (1)

3.1.3 PROVEEDORES (1)

3.2 ASOCIACIONES MINERAS (1)

3.2.1 CAMIMEX (1)

3.2.2 AIMMGM, A.C. (1)

3.3 AGRICULTORES Y GANADEROS REGIONALES (3)

4 ACTORES INDEPENDIENTES

4.1 MUNICIPIOS (2)
4.2 BANOBRAS (1)

5. CENTROS DE CAPACITACION

5.1 INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR (3)
5.1.1 UACH (3)
5.1.2 ITCH (3)

RELEVANCIA:
(3) Actor primario

(2) Actor secundario
(1) Actor terciario
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