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1. Resumen

El sector Turistico del Estado, se identifica como un entorno econémico de
consumo desprovisto de planeacién y proyeccion, desarticulado en cuanto
al disefio y gestion de politicas publicas que desarrollen programas
detonadores para el aprovechamiento de areas y entornos tanto urbanos
como rurales: diversificando las zonas de esparcimiento, descanso, practica
de deportes extremos o de convivencia con la naturaleza y la cultura o, bien,
exaltando valores visuales con riqueza paisajista, o de observacion de
especies en sus ecosistemas.

La carencia de bases de datos, registros estadisticos y procedimientos para
procesar la informacion relacionada con la infraestructura disponible de
transporte, comunicaciones, bienes y servicios o los costos de los mismos y
su difusion; impiden la atraccion de inversion y fuentes de financiamiento
que amplien y desarrollen nuevos centros de atraccion turistica.

A nivel nacional, el principal actor clave (grandes operadores turisticos), se
concentra en centros turisticos de playa;, cuenta con programas
relacionados con los criterios de BD, SE y CS. No obstante, esto no ocurre
en la zona de diagnéstico, es decir, La Sierra Tarahumara. Se identifica la
existencia de recursos y politicas publicas estatales para el sector,
poniéndose de relieve aspectos de oportunidad para direccionar proyectos
turisticos en el territorio.

El Programa Presupuestario de la Secretaria de Turismo “Planeaciéon y
Conduccion de la Politica de Turismo”, para el ejercicio 2017, tiene como
principal objetivo, resolver el problema de insuficiente coordinacion de los
programas y estrategias de la Politica Nacional Turistica.

Los actores clave del sector turistico, carecen de coordinacién y son omisos
a la transferencia de informacion basica. Se perciben acciones
desarticuladas por ausencia de un liderazgo que aldne acciones Yy
presupuestos de inversion dirigidos, entre otros procesos, a la creacion de
infraestructura. El sector de investigaciéon se encuentra desvinculado, y
carece de una oferta académica relacionada con puestos de direccion y
planeacién, aun cuando se reporta aumento importante en la generacion de
empleos directos y relacionados, sus cadenas de valor carecen de
congruencia lo que genera adquirir bienes para el desarrollo operativo de
manufactura extranjera en su mayoria con poca oferta nacional. Falta
impulso a las acciones de financiamiento y generacién de nuevos proyectos
de turismo verde o de naturaleza, de habilitacion a zonas arqueoldgicas y
geoldgicas, o bien para la practica de deportes extremos.




Son 28 los actores vinculados a los temas BD, SE y CS, 1 considerado
primario y 6 secundarios. Al ambito federal, corresponden 6 actores e
instancias de referencia, al ambito estatal corresponden 4 e instancias de
referencia. A la iniciativa privada corresponden 4, relativo a Proyectos
Comunitarios se identifican 4, Grandes Inversionistas 4, Proyectos
Comunitarios 4 y los actores independientes 6. Al tema BD, se vinculan 7
actores, 2 a SE, y 13 a CS. Unicamente 1 actor se vincula con los tres temas,
6 se vinculan con dos temas, 7 solamente a un temay 22 a ninguno de ellos.

Son 5 los actores con accién territorial en la Sierra Tarahumara: uno
considerado secundario y seis terciarios. Al ambito federal corresponde uno,
al ambito estatal corresponden dos, al ambito de actividades independientes
tres y uno a la iniciativa privada. Al tema de BD se vincula un actor, ninguno
a SE y cuatro a CS. Solo el CONANP se vincula con dos temas, cuatro
actores se vinculan a un temay tres no se vinculan a ningun tema.




2. Contexto

El sector Turistico del Estado, se identifica como un entorno econémico de
consumo desprovisto de planeacién y proyeccion, desarticulado en cuanto
al disefio y gestion de politicas publicas que desarrollen programas
detonadores para el aprovechamiento de areas y entornos tanto urbanos
como rurales: diversificando las zonas de esparcimiento, descanso, practica
de deportes extremos o de convivencia con la naturaleza y la cultura o, bien,
exaltando valores visuales con riqueza paisajista, o de observacion de
especies en sus ecosistemas.

La sustentabilidad es una base fundamental para la actividad turistica,
vinculandose tanto a la mejora continua en la calidad de los servicios, como
a los sistemas de indicadores que permitan monitorear avances y disefo de
politicas publicas del sector. Es indispensable construir un Sistema de
Indicadores de Sustentabilidad Turistica Regional, disefiado como una
herramienta para recopilar, procesar y expresar estadisticamente
informacion, donde cada indicador tiene una expresién analitica: la férmula,
una expresion grafica: la funcién de tendencia y una expresién cartografica:
el mapa que muestra la heterogeneidad territorial.

Los indicadores disefiados han de resaltar el diagnostico de fallas y
capacidades turisticas de una region, permitiendo analisis comparativos
entre zonas seleccionadas que complementen estrategias eficientes de
politicas publicas de atraccion y apertura de nuevos corredores turisticos
donde participen comunidades y poblaciones beneficiarias.

En 2016, el turismo, fue considerado como uno de los sectores de transformacion
mas importantes a nivel global. Gener6 uno de cada diez empleos a nivel mundial,
y una derrama econdmica que superO los siete billones de ddlares, segun el
Consejo Mundial de Viajes y Turismo (WTTC, por sus siglas en inglés).

En este sector, se generan cerca de 4 millones de empleos formales directos y
mas de 10 millones de forma indirecta, debido a las actividades vinculadas y al
sector informal. De acuerdo con datos de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), las y los jévenes entre 15 y 24 afios ocupan el
20.6 por ciento del mercado laboral en el sector turismo, mientras que las mujeres
representan el 55.9 por ciento. Estas cifras, ubican al turismo como la actividad
productiva con mayor porcentaje de jévenes y mujeres laborando formalmente.

Por su parte, la Organizacion Mundial del Trabajo (OMT), ha destacado la
importancia del turismo en la generacién de empleos y la reduccion de las brechas
sociales, a través de la incorporacién de las cadenas de valor, el impulso a la
infraestructura, la inclusion de las comunidades receptoras y la vinculacion
productiva con otros sectores de la economia como la agricultura, la construccion,
los servicios publicos y el transporte. Prueba de los beneficios derivados de las




actividades turisticas, son los resultados obtenidos a través de indicadores
oficiales como el indice de Marginacién de la Comisién Nacional de Poblacion
(CONAPO); estos muestran que en los municipios de México donde existe una
fuerte actividad turistica, la marginacion es menor que en aquellos donde no la
hay, en los cuales practicamente el 70%, tienen de media alta a muy alta
marginacion. Sin embargo, en el caso de los municipios de la Sierra Tarahumara,
no se cumple dicha situacion, ya que los tres municipios mas visitados que

incluyen a Guachochi, Bocoyna y Urique, estos presentan un grado de
marginacion Muy Alto, Alto y Muy Alto respectivamente.

Segun la Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT), en el 2016, México se ubico
en la octava posicion mundial con relacion al numero de turistas internacionales,
aproximadamente 35 millones. Esta realidad, representa un crecimiento del 8.9
por ciento respecto al afio anterior, con lo que, por séptimo afio consecutivo, se
registrd un crecimiento en este indicador. Estos visitantes generaron una derrama
econOmica equivalente a 19 mil 570 millones de dodlares, situando la actividad
turistica como la segunda fuente de divisas del pais, después de las remesas. El
Turismo en México ha demostrado su resiliencia, al ser uno de los sectores de la
economia que crece a una tasa mayor al promedio productivo del pais por sexto
afio continuo; es decir, mientras que el sector crecié en 2016 a una tasa del 4.2
por ciento, el PIB crecio a un ritmo de 2.42 por ciento en el mismo periodo.
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En ese contexto, Chihuahua se ubica en el 12avo puesto nacional de acuerdo a la
creacion de PIB turistico.
Grafica 2.

PIBT por Entidad Federativa 2016

(Cifras representadas en
millones de pesos)

700,000.00

600,000.00 -

500,000.00 -

400,000.00 -

300,000.00 -

200,000.00 -

100,000.00 -

0.00 -

MéXiCo
Tamaulipas

Cfudad de
NUGVQ Le én
Baja Californ;g

Fuente: Calculo propio con base en Sistema de Cuentas Nacionales de México. INEGI.

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta satélite del turismo de México 2016.
Afo base 2013.INEGI.

El Turismo vy los turistas, son conceptos estrechamente relacionados entre si. El
primero, engloba un conjunto de actividades que producen bienes y servicios
requeridos o solicitados por los turistas; el segundo considera a las personas que
practican la accion del turismo. Considera a las personas que se desplazan por
motivo de vacaciones o descanso en el marco de movilidad, como accion natural y
necesaria de la poblacién en cierta temporalidad prevista a propésito y con motivo
del calendario laboral. Por ende, el turismo se define como el desplazamiento
momentaneo que realizan las personas, y comprende las acciones que efectian
durante sus viajes y estancia fuera de su entorno habitual de manera temporal, por
lo que el turismo debiera definirse en conjunto con los visitantes y las acciones
realizadas por éstos. En este marco, el Turismo, visto como una accion realizada
por turistas, no representa una actividad econémica productiva, sino una funcion

propiamente de consumo.

No obstante, la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), creada en 1975, en el
documento “Cuenta Satélite del Turismo” (CST), lo define con el término béasico de
“visitante”, es decir, “toda persona que se desplaza a un sitio diferente de su lugar



habitual de residencia, con una duracion del viaje inferior a doce meses, y cuyo
propésito no sea desarrollar una actividad remunerada en el lugar visitado.”

La CST, sugiere para conocer e identificar el fenbmeno del Turismo como una
funcidbn econdmica de consumo, ésta se debe expresar en forma estadistica,
circunscribiéndose, en principio, a la compilacion de indicadores relativos a:

Numero de turistas;

Tiempo de permanencia;

Medio de transporte utilizado;

Capacidad hotelera o de hospedaje; atractivos turisticos;

Ingresos y egresos de divisas por concepto o teniendo el objetivo del
turismo, considerando ademas su entorno habitual y el propdsito del viaje.

Asi, es posible determinar los probables mercados de consumo, y aquéllos con
potencial para acceder a los Centros (lugares, zonas, ciudades o pueblos
turisticos) disponibles en cierto lugar. Se definird la estructura bésica de
transporte, comunicaciones, suministro de servicios basicos, de informacion,
seguridad, niveles de privacidad, actividades y rutas de esparcimiento, asi como
lugares de hospedaje y servicios personales a prestar conforme a los gustos del
“visitante”.

Finalmente, de forma conceptual, se pueden establecer algunas distinciones y
tipos de turismo, para conformar aspectos estadisticos que definan zonas o
actividades de interés, como son:

Turismo Interno o Doméstico.- Comprende a los residentes del pais, y el
desplazamiento se genera Unicamente al interior del mismo.

Turismo Receptivo o de Entrada.- Refiere a las personas no residentes
gue viajan desde su pais de origen, a aquél que realiza la medicion
estadistica.

Turismo Egresivo o de Salida.- Quedan contemplados los residentes del
pais compilador de las estadisticas, que viajan a otra nacion.

Los tres tipos de turismo mencionados no son excluyentes entre si, y al
combinarse, dan origen a otras formas detonantes de turismo, como son:

Turismo Interior.- Comprende el turismo interno y el receptivo (de
entrada), es decir, a los individuos que viajan dentro del pais en el que se
genera el estudio, sin importar su lugar de residencia.

Turismo Nacional.- Resulta de la conjuncion del turismo interno y el
egresivo (de salida), y refiere a los residentes del pais en el que se realiza
la compilacion, sin distinguir el destino de su viaje.

Turismo Internacional.- Esta constituido por la adicion del turismo que
viaja al exterior (egresivo o de salida), y el que procede del extranjero
(receptivo o de entrada).



Los tipos de turismo enunciados, representan agrupaciones importantes en la
medicion de los flujos monetarios que de ellos se derivan, y son necesarios para
establecer politicas comerciales, promocionales y de programaciéon en materia
turistica. La fortaleza del Estado de derecho y el entorno de seguridad en los
destinos turisticos, son aspectos ineludibles al realizar una reflexion sobre la
politica turistica. El desarrollo Turistico nacional, enfrenta el problema mundial de
seguridad; en Latinoamérica, la violencia es principalmente generada por el
narcotrafico. En el caso de México, en 2016, las estimaciones de la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE),
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); el 59.1% de
la poblacion de 18 afios y mas, a nivel nacional, considera la inseguridad y
delincuencia como el problema méas importante que aqueja a su Estado. El
Reporte de Competitividad en Viajes y Turismo 2017 del Foro Econdmico Mundial,
posiciona a México en el lugar 22 del ranking global, sin embargo, en materia de
Seguridad y proteccién, el pais ocupa el lugar 115 de las 136 economias
evaluadas, por detras de paises como Uganda, Pera y Camerun.

Tabla 1.
Producto Interno Bruto Turistico Nacional

Valores corrientes

CONCEPTO 2016
Participacion del PIB turistico en el PIB Total 8.7
Variacion porcentual anual del PIB Turistico 8
Composicion del PIB Turistico
Total 100
Transporte de pasajeros 19.5
Restaurantes, bares y centros nocturnos 154
Alojamiento 28.8
Agencias de viajes y otros servicios de reserva 0.8
Bienesy artesanias 10.6
Comercio 7.4
Servicios culturales 1.1
Servicios deportivos y recreativos 1.1
Otros 15.3
Valores contantes
CONCEPTO 2016
Total turistico 8.6
Variacion porcentual 4.2

P Cifras preliminares

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México. INEGI.
MNota: El 14 de diciembre de 2017 el dato de la composicion
de Restaurantes, bares y cenfros nocturnos y de Bienes

y artesanias se corrigié como resultado de la revision de

cifras de estos dos sectores.




Segun el Sistema de Cuentas Nacionales de México, el Producto Interno Bruto
Turistico PIBT, representa el valor de todas las actividades caracteristicas y
conexas del sector turismo, el cual para el afio 2016 tuvo una participacion de
8.7% en la economia total en valores corrientes.

En la composicion al interior del Producto Interno Bruto Turistico PIBT, para el afio
2016 destaca la aportacion de los servicios de alojamiento con 28.8%, el servicio
de transporte de pasajeros con 19.5%, los restaurantes, bares y centros nocturnos
con 15.4%, los otros servicios (incluyen los servicios profesionales, de reparacion
y mantenimiento, salud, entre otros) con 15.3%; el comercio con 7.4%, los bienes
y artesanias con el 10.6%; los servicios culturales, asi como los servicios
deportivos y recreativos con 1.1% respectivamente y finalmente las agencias de
viaje y otros servicios de reserva con 0.8 por ciento.

El nimero de visitantes en el Estado de Chihuahua en el periodo enero-octubre
del 2017, registr6 un arribo de 5 millones 196 mil, aumentando un 6% respecto del
mismo periodo para el 2016. Para el mes de octubre del 2017, la ocupacion
hotelera alcanzo el 53.18%. Con lo anterior, puede afirmarse que la percepcion de
violencia no afect6 el desempefio turistico. El balance comparativo acumulado de
los ultimos cinco afios, presenta el siguiente comportamiento:

Gréfica 3.

NUMERO DE VISITANTES EN EL ESTADO

Cifras en miles de visitantes
2012- 2017
Acumulado

5,921.38
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Fuente: Secretaria de innovacion y Desarrollo Econémico.

Es posible desagregar el conglomerado de visitantes por factores de interés
relativos al esparcimiento o vocacion turistica, registrados en orden de importancia
para el periodo enero-octubre del 2017, donde se observa para la Sierra
Tarahumara es el Turismo de naturaleza el que mas presencia tiene, centrandose
en el corredor turistico de Creel, tal y como se muestra en la grafica inferior:
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Figura 1. Vocacion turistica en Chihuahua 2017
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Fuente: Secretaria de innovacion y Desarrollo Econémico. Nota: el porcentaje total no coincide por
el redondeo.

La ocupacién hotelera se incrementd entre el 2012 y el 2016, aplicando como
metodologia la suma de los cuartos ocupados, divididos entre las habitaciones
disponibles:

Gréfica 4.

Crecimiento de 6.7% en nimero de habitaciones en
el periodo 2012-2016.

i Hoteles =m=Nimero de Cuartos

2013 2014

Fuente: Secretaria de innovacion y Desarrollo Econémico.
La fuente de informacion disponible, corresponde a las Ciudades de Chihuahua, Juarez, Hidalgo
del Parral y Nuevo Casas Grandes.

Un indicador revelador lo constituye el nimero de pasajeros que utilizaron como
via de transporte y destino, la Sierra Tarahumara. En este caso, referimos el
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namero de pasajeros que utilizaron el ferrocarril como medio de transporte. Para
los primeros 9 meses del 2017, represento 140,129 pasajeros, aumentando asi en
un 19% respecto del mismo periodo para el ejercicio fiscal del 2016.

Grafica 5.
NUMERO DE PASAJEROS POR TREN @
Periodo: 2012 a septiembre de 2017

ot et Chepe
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Los retos del sector turistico en la Sierra Tarahumara, a partir de la informacién
tan dispersa y carente de sistematizacion, permiten a nivel de gabinete reflexionar
sobre los siguientes puntos:

1)

2)

3)

4)

5)

Fortalecer acciones de gobernanza del turismo, con un enfoque de politica
mas coordinado, estratégico e integrado, involucrando la participacion de
actores influyentes para su implementacién y operacion;

Diversificar productos y desarrollos de los destinos Turisticos, sustentados
en ofertas planeadas geograficamente y atendiendo a conglomerados
turisticos potenciales identificados;

Provocar sistemas de financiamiento, la participacion en la oferta y
prestacion de bienes, servicios y actividades conexas, a fin de genera una
distribucion mas amplia de la derrama econdmica y beneficios del turismo,
manteniendo acciones paralelas de crecimiento incluyente;

Planear un sistema de conectividad integral, para unir destinos turisticos
facilitando traslados, informacion y localizacion mediante comunicaciones
de voz y datos;

Generar e implementar un Sistema permanente de Informacion Estratégica
del Sector Turismo en la Sierra Tarahumara que registre: prestadores y
costos de bienes y servicios, como actividades conexas; el ingreso de
turistas, origen, zonas de interés y actividades o segmentos turisticos de
afluencia, medios de transporte utilizados;

12



6) La construccion de indicadores adecuados para definir la vocacion y
capacidad turistica de la Sierra Tarahumara;

Actualmente el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a través del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica en coordinacion con la
Secretaria de Turismo (SECTUR) integran informacion actualizada de las
variables basicas sobre oferta de hospedaje, ocupacidn y otros servicios
relacionados con el turismo y con ello instrumentaron las siguientes herramientas
de uso publico:

e El Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), con
base en fuentes locales de informacién, que actualizar registros de
establecimientos que ofrecen servicios relacionados con el turismo.

e El Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte 2013 (SCIAN
2013), para clasificar las distintas modalidades de hospedaje; y de
establecimientos de alimentos y de bebidas vinculados con el turismo; asi
como otros servicios relacionados con la actividad.

e Delimitacién de ciertas areas geoestadisticas de caracter turistico, para
seleccionar los establecimientos de preparacién y servicio de alimentos y
bebidas.

Aunque esta informacion considera varios indicadores no cuentan con el nivel de
detalle territorial que permita dilucidar el panorama del Turismo en la Sierra
Tarahumara, e identificar oportunidades para la atraccion de visitantes por
municipio e interés turistico. En ésta tesitura y tomando en cuenta informacién
relativa al gasto promedio de los visitantes al estado de Chihuahua (hospedaje,
alimentos, bebidas, gasolina y souvenirs) asi como dias de estancia, arrojan la
siguiente informacion:

Figura 2.

DERRAMA ECONOMICA DEL TURISMO EN
LA SIERRA TARAHUMARA, Estimacion 2016.
Base Usuarios del CHEPE.

160, 500 Visitantes por Tren 550, 000 (50%) Visitantes T. Naturaleza
$2,250 Gasto promedio diario* $2,250 Gasto promedio diario*

Dias de estancia 1.7 Dias de estancia 1.7

Derrama directa $ 613, 912, 500 Derrama directa $ 2, 103, 750, 000

dai. i hehid.

Hospedaj osy gasolina y irs.
Fuente: Experto en estaditica turistica Ing. Gilberto Rivera , Direccién de Turismo de la SIDE y DATATUR.
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La perspectiva de la capacidad Turistica de la Sierra Tarahumara, puede
proyectarse con varios indicadores, entre ellos el relativo a establecimientos de
hospedaje que arroja la siguiente informacion:

Tabla 2.

Establecimientos de hospedaje registrados por municipio
segun tipo de alojamiento
Al 31 de diciembre de 2016

Departamentos
Re&ién Sierra Total Hoteles Moteles Caba_ﬁa_s' illae czr:;aerrgel?et: : :i:i’:’s“:: ca:as
Tarahumara y similares recreativos huéspedes amueb!a_das
con servicio de
hoteleria
Municipio 173 129 2 36 0 6 0
Balleza 4 3 0 0 0 1 0
Batopilas 1 1 0 0 0 0 0
Bocoyna 56 33 1 20 0 2 0
Chinipas 4 4 0 0 0 0 0
\Guachochi 15 1" 1 2 0 1 0
\Guadalupe y Calvo 14 13 0 1 0 0 0
IGuazapares 10 9 0 0 0 1 0
Maguarichi 2 0 0 2 0 0 0
Moris 4 4 0 0 0 0 0
Ocampo 15 1 0 4 0 0 0
Uruachi 2 2 0 0 0 0 0
Urique 36 28 0 7 0 1 0

Otro indicador, es el registro de establecimientos con preparacion y servicios de
alimentos y bebidas, categorizados segun su clase también por Municipios con

base 2016 y son:

Tabla 3.

Establecimientos de preparacion y servicio de alimentos y de bebidas
con categoria turistica por municipio, segin clase del establecimiento
Al 31 de diciembre de 2015

Servicios de

o Cafeterias, fuentes Centros
Region Sierra Restaurantes U de sodas, neverias, nocturnos, Bares,
Total de otros alimentos 5 . cantinas y
Tarahumara a/f para consumo refr-?sa:!uerlas Y d's.co.te:as Y Ssimilares
inmediato b/ similares similares
Municipio
168 107 21 19 2 19
Balleza 4 2 0 1 0 1
Batopilas 10 7 1 0 1 1
Bocoyna 37 23 5 4 1 4
Chinipas 4 3 1 0 0 0
Guachochi 46 33 6 3 0 4
Guadalupe 2 1 0 1 0 0
Guadalupe y Calvo 25 16 3 4 0 2
Guazapares 4 2 0 1 0 1
Ocampo 9 5 1 1 0 2
urique 23 13 4 3 0 3
Uruachi 4 2 0 1 0 1
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La prestacion de servicios para el sector, determinan la promocion para destinos
turisticos y el grado de penetracion que las campafias de promocion e informacién
de servicios que se tienen por regidon o corredor, ésta informacién se refleja como
sigue:

Tabla 4.

Otros establecimientos que prestan servicios relacionados
con el turismo por municipio
Al 31 de diciembre de 2016

Region Sierra
Tarahumara
Agencias de Parques Alquiler de Centros de Gl s
Municipio viajes y servicios acuaticos y automdviles ensefianza 2
: : : e turistas
de reservaciones a/ balnearios sin chofer turistica
14 2 3 2 14
Batopilas 1 0 0 0 0
Bocoyna 7 1 0 1 8
(Guachochi 1 1 3 1 1
Urique 2 0 0 0 5

La informacion de mayor relevancia que permite construir uno de los indicadores
fundamentales del sector, se relaciona con el turismo internacional, pero
esencialmente se requiere el relativo a su lugar de procedencia, pues el tipo de
cambio de la divisa respectiva, permite medir su capacidad de gasto generando
ademas un indicador adicional alineado con el desarrollo econémico. Parcialmente
es dato es:

Tabla 5.

Llegada de turistas a establecimientos de hospedaje por centro turistico
y municipio segun residencia

2016
Centro turistico Total Residentes No residentes
y municipio en el pais en el pais
Estado 4723 088 4 514 934 208 154
Centro turistico 1789 828 1689 619 100 209
Chihuahua 612 064 565 192 46 872
Ciudad Juarez 928 452 894 061 34 391
Hidalgo del Parral 162 997 154 813 8184
Nuevo Casas Grandes 86 315 75553 10 762
Municipio 2 933 260 2 825 315 107 945
No especificado 2 933 260 2 825315 107 945
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En contraste, debe citarse al indice de marginacién como instrumento que permite
medir y conocer las desigualdades, resumiendo la multidimensionalidad de la
problematica (educacién, vivienda, ingreso, salud y localizacién espacial), el
Consejo Nacional de Poblacion CONAPO defini6 en 1990 el concepto de
marginacion como “un proceso estructural en relacion al desarrollo
socioeconémico alcanzado por nuestro pais, que dificulta la propagacion del
progreso a todos los grupos sociales, lo cual repercute en la estructura productiva
y se expresa en desigualdades territoriales”.

Para estimar el indice de marginacion 2015, la informacion proviene de la
Encuesta Intercensal (INEGI 2015) y el Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI
2010). Con la encuesta se calcularon ocho de los nueve indicadores para las 32
entidades federativas y los 2,457 municipios del pais en el momento del
levantamiento (marzo de 2015), donde la expresion grafica es:

Figura 3. Esquema conceptual de la marginacion

Figura 1.1. Esquema conceptual de la marginacion

Dimensiones " Indicador para medir la intensidad i Y
Concepto . Formas de exclusion P: " Indice de marginacion
50Ci0eCconomicas de la exclusion
Analfabetismo -{ Porcentaje de poblacion analfabeta de 15 afios o mis
Educacidn i Porcentaje de poblacién sin primaria completa de 15 afios
Poblacidn sin primaria completa o mis
Viviendas particulares sin drenaje ni servicio f Porcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje ni
sanitario i servicio sanitario
Fendmeno estructural miltiple Viviendas particulares sin energia eléctrica { Porcentaje de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica
Vivienda Viviendas particulares sin agua entubada -{ Porcentaje de ocupantes en viviendas sin agua entubada Intensidad global de la
Vi " : MArgINacion socioeconomica
iviendas particulares con algin nivel { P R
o 'orcentaje de viviendas con algin nivel de hacinamiento
sus beneficios de hacinamiento pras s .
Viviendas particulares con piso de tierra { Porcentaje de ocupantes en viviendas con piso de tierra
Porcentaje blacion en localidades con menos de
Distribucion de la poblacion Localidades con menos de 5 000 habitantes orcentaje de pablacidn en localidades con menos de
S mil habitantes
g = ( . blacid
Ingresos manetarios Pob4~|c:\1.. ocupada que percibe hasta Porcentaje de poblacion ocupada con ingresos de hasta
dos salarios 2 salarios minimos

Fuente: Elaborado por el CONAPO con base en el CONAPO (2012).

El resultado del analisis de 32 entidades, coloca al Estado de Chihuahua en el
lugar 23 del grado nacional de marginacion, clasificado como de baja marginacion.
En cuanto a los 67 Municipios que lo integran, el grado de marginacion se
identifico de la siguiente forma:

Muy Alta Alta Media Baja Muy Baja

9 6 6 28 18

Esta medicion dimensiona a nivel nacional la problematica, sefialando los 10
municipios con mayor marginacion del Pais, donde el 1° y 5° lugar los ocupan los
Municipios de Batopilas y Carichi respectivamente del Estado de Chihuahua. Un
aspecto distintivo es el relativo al indicador de ingresos para los habitantes de
estos Municipios, mismo que percibia dos salarios minimos o menos diarios.
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Tabla 6.
indice de Marginacion, Municipios de la Sierra Tarahumara

Lugar que Lugar que
. Poblacién indice de Grado de ocupaenel |ocupaenel
Nombre del municipio S S
total marginacion | marginacion contexto contexto

estatal nacional
Balleza 16,824 2.369| Muyalto 4 37
Batopilas 11,289 5.027| Muy alto 1 1
Bocoyna 27,909 0.838 Alto 11 471
Cusihuiriachi 4,594 -0.706 Bajo 29 1808
Chinipas 7,501 0.686 Alto 12 575
Guachochi 45,544 2.36| Muyalto 5 39
Guadalupe y Calvo 56,130 2217 Muyalto 6 47
Guazapares 7,429 0.924 Alto 10 432
Morelos 7,797 2.053| Muy alto 7 75
Ocampo 7,569 -0.205 Medio 17 1349
Urique 20,947 3.264| Muy alto 3 11
Uruachi 6,094 1.521| Muyalto 9 173

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Encuesta Intercensal 2015 y Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

En ésta tesitura debe mencionarse la inversion en el sector turistico por parte del
Gobierno Estatal, de conformidad con el presupuesto de egresos
comparativamente los Gltimos cinco ejercicios.

Tabla 7.

Inversion en Programas Estatales para el Sector Turistico

Programa 2018 2017 2016 2015 2014

Fideicomiso
de Promocion
y Fomento de

las $62°893,485 $47°500,000 $47°050.00 $31°350,000 $28°975,000

Actividades

Turisticas

Fideicomiso
para el
Desarrollo
Equilibrado de $495,000 $450,000 $450,000 $421,029 $100,000
la Sierra
Tarahumara,
Barrancas del
Cobre

Por otra parte, una reflexidbn sobre los datos disponibles y estimaciones de la
derrama economica que deja en la Sierra Tarahumara el turismo, nos lleva a
concluir que aun bajo una estimacibn sumamente conservadora de ella, los
visitantes a esta region derraman aproximadamente 2 mil 500 millones de pesos
anualmente, lo que pareceria una cifra suficiente para impulsar el desarrollo
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econdémico y humano deseado en la sierra, sin embargo, a partir del indice de
desarrollo humano se pueden calcular los recursos disponibles en realidad en este
lugar mediante el indicador del Producto Interno Bruto per Capita, el cudl
extrapolado con el nimero de habitantes para cada uno de los municipios que
comprenden la Tarahumara, solo alcanza el 4.8% (120 millones de pesos) de la
riqueza que genera la actividad turistica, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 8.

Producto Interno Bruto Per Capita Regional en la Sierra Tarahumara

Producto interno bruto per cpita (délares Promedio tasa
GEn @b Entidad Municipio Robladoy PPC, precios 2010) Dolate de cambio afio Pesos (2010)
entidad municipio Total (2010)
2000 2005 2010 (2010)

8 7 Chihuahua |Balleza 17,672 7,788 5,701 7,373 130,303,684 12.6287 10,318,064.87
8 8 Chihuahua |Batopilas 14,362 9,323 3,913 4,483 64,378,914 12.6287 5,097,828.35
8 9 Chihuahua |Bocoyna 28,766 6,303 10,095 9,745 280,337,586 12.6287|  22,198,462.08
8 20 Chihuahua [Chinipas 8,441 4,440 3,848 5,787 48,849,477, 12.6287 3,868,133.74
8 18 Chihuahua |Cusihuiriachi 5,414 12,901 10,455 15,445 83,621,293 12.6287 6,621,531.29
8 27 Chihuahua |Guachochi 49,689 6,512 7,082 6,430 319,511,306 12.6287|  25,300,423.36
8 29 Chihuahua |Guadalupey Calvo 53,499 4,330 3,837 5,094 272,504,593 12.6287 21,578,208.47
8 30 Chihuahua |Guazapares 8,998 8,137 4,891 6,070 54,617,114, 12.6287 4,324,842.61
8 46 Chihuahua |Morelos 8,343 8,594 2,684 4,722 39,396,438 12.6287 3,119,597.13
8 51 Chihuahua |Ocampo 7,546 7,414 5,209 6,603 49,823,335 12.6287 3,945,248.41
8 65 Chihuahua |Urique 20,386 4,533 6,352 129,496,057 12.6287| 10,254,113.11
8 66 Chihuahua |Uruachi 8,200 6,314 5,741 5,472 44,870,693 12.6287 3,553,074.65

Total 231,316 120,179,528.06

Fuente: Elaboracion propia con base en calculos de la Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano (OIDH) con base en INEGI, 2010. "Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Cuestionario ampliado:
Caracteristicas de las personas.” http://mwwv.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/cpv2010/Default.aspx (consultado en junio de 2013)

Frente a esta situacion, la explicacién que parece l6gica es que los recursos que
genera el turismo no se quedan en la regién, por lo que una de las alternativas
para revertirlo es que los habitantes de la sierra tarahumara logren involucrase en
las actividades turisticas apalancados en una politica publica que les facilite
aprovechar las tendencias mundiales de los tipos de turismo de naturaleza,
cultural, de experiencia y cinegético, conjugados con las caracteristicas naturales
de la regién y el bajo nivel de desarrollo de infraestructura necesario para
activarlas.
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3. Marco conceptual.
Sustentabilidad turistica e indicadores para su medicién

La sustentabilidad del sector en la Sierra Tarahumara, implica la preocupacion por
mantener el crecimiento econémico sin provocar una depreciacion del medio
natural y social, es decir propiciando la conservacion de los ecosistemas de fauna
y vegetacion, esencialmente con criterios de biodiversidad y generando
condiciones para aquellos con enfoque de servicios ecosistémicos,
conceptualizados en reconocimiento, retribucién y aplicacion de recursos al medio
ambiente. Asi, la sustentabilidad implica acciones de intervencion a través de
politicas publicas para conciliar los intereses econdémicos con los recursos
naturales y las culturas locales, con el objeto de preservar a unos y otras para
beneficio de las comunidades y poblaciones donde se encuentran los entornos
turisticos. El turismo debe orientarse como un conjunto de decisiones estratégicas,
que contribuyan al desarrollo local y de principios tendientes al cuidado y la
preservacion de los espacios naturales, socioculturales y econémicos.

El analisis del subsector con base en el Foro “Retos del Turismo en la Sierra
Tarahumara”, celebrado el 22 de noviembre del 2017, dentro del marco del
presente diagndstico, entre otros aspectos, determind la necesidad de generar
bases de datos y definir indicadores que permitan efectuar un diagndstico para
conocer el indice de competitividad del sector en dicha zona del Estado, identificar
fortalezas, puntos de oportunidad asi como dar congruencia y efectividad a las
inversiones y presupuestos asignados, todo a partir de una adecuada planeacion
de los destinos conforme a la vocacion e interés del turista. De igual forma, fue
propuesta integrar una politica publica especifica que contribuya a modificar los
indices de percepciones negativas, tanto del sector como de la Sierra
Tarahumara, mediante capacitaciones al foro de periodistas

Se establecen como conceptos clave de posibles politicas publicas: Desarrollo
Turistico Sustentable, sistema de indicadores, Region de la Sierra Tarahumara. La
investigadora y académica del ITESM Campus Chihuahua, Dra. Natalie Desplass
en su articulo elaborado a partir de un estudio de la Sierra Tarahumara, define al
concepto de Competitividad Turistica como: “La capacidad de un destino turistico
para satisfacer las necesidades integrales de los turistas para atraer de manera
constante una mayor inversion publica y privada en empresas relacionadas
directamente e indirectamente con el sector turismo”

Con lo anterior, enfatiza la importancia de construir indicadores a partir de
informacion recopilada y sistematizada para el sector, obtenida tanto de turistas
como de prestadores de bienes y servicios especificamente en los destinos, esto
al sefalar: “Es entonces importante que se pueda elaborar un indicador que sea
un instrumento capaz de resaltar el diagnostico de las fallas y bondades turisticas
de una region para después permitir una comparacion entre zonas seleccionadas
para una elaboracion eficiente de estrategias de politicas publicas”. Recalca asi:

19



“La Sierra Tarahumara no cuenta con ningun indicador para medir dicha
competitividad turistica”.

Para evaluar la Competitividad Turistica de la Sierra Tarahumara, propone un
modelo que considere la multi dimensionalidad del destino turistico en andlisis,
centrando las siguientes dimensiones:

1) Recursos y actividad cultural (RAC);

2) Recursos naturales y proteccion al ambiente (RNMA);

3) Recursos humanos e indicadores educativos (RH);

4) Infraestructura y profesionalizacion del sector hotelero (SH);
5) Flujo de personas y medios de transporte (MT);

6) Servicios complementarios al turismo (SC);

7) Seguridad publica y proteccién al ciudadano (SP);

8) Rentabilidad y aspectos econémicos (RAE);

9) Promocion turistica (PT) e

10)indice de desarrollo humano (IDH).

El turismo sustentable en el camino hacia el desarrollo local. El turismo
sustentable, apuntalado en el paradigma de la calidad, esta vinculado
armonicamente al desarrollo local. Este puede planearse a partir de una economia
diversificada y hasta cierto punto autosuficiente, tratando de equilibrar el ciimulo
de actividades econOmicas y una mejor distribucion de sus beneficios,
desprendiéndose cuatro premisas basicas para el desarrollo local:

1) Diversificacién economica,;

2) Preservacion y en su caso, la recuperacion de los entornos naturales;

3) Recuperacion del patrimonio cultural; y

4) Participacion activa de las comunidades y poblaciones beneficiadas con el
desarrollo turistico.

Indicadores de calidad. La Organizacion Mundial del Turismo OMT, definié a los
indicadores como instrumentos que proporcionan informacion adecuada para la
toma de decisiones y la mejora de la gestion y la planificacion. Su utilizacién debe
ser sistematica y periddica, para definir un contexto para comprender los cambios.
Ahora bien, los indicadores forman parte de un proceso continuo de medicién,
interpretacion, intervencién e impacto como acciones de constante repeticion. La
referida organizacién internacional en 2005 sugiere cinco criterios para la
seleccion de indicadores; diversos investigadores coinciden en las caracteristicas
técnicas y practicas que deben reunir los indicadores regionales como son:

e Claridad. Comprensibles para cualquier tipo eventual de usuario.

e Riguroso. Preciso no deben generar distintas y/o diferentes
interpretaciones.

e Pertinente. Debe proponer respuestas a cuestiones especificas
contundentemente.
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Factible. La informacion que lo genere debe poder obtenerse sin dificultad.
Creible. Han de provenir de fuentes fiables, sus datos deben ser confiables,
objetivos y sujetos a comprobacion.

Comparable. Tener la posibilidad de cotejarse en el tiempo y en distintos
entornos con cierta homogeneidad de caracteristicas.

Representativo. Distintivos de la tematica seleccionada de forma
especifica.

Sensible. Debe proyectar una gran variabilidad o dispersién del hecho que
registra.

Con Valor predictivo. Funcionar como alerta temprana para la toma de
decisiones.

Integrabilidad. La posibilidad de combinarse con otras herramientas (cruce
de informacion) de planificacion y gestion: modelos matematicos,
cartografia, SIG, Ageb etc.

Aplicabilidad. Adaptables a procesos de planificacién y gestion.

Los entornos dimensionales o dimensiones citados por la Académica Natalie
Desplass, identificados y propuestos en el ambito internacional para desarrollar
politicas publicas de Turismo Sustentable, son los siguientes:

1)

2)

3)

4)

Ambiental. Preservar y potenciar la diversidad y complejidad de los
ecosistemas, su productividad, los ciclos naturales y la biodiversidad, es
decir: optimizar el uso de los recursos minimizando impactos perjudiciales y
asegurando su continuidad.

Sociocultural. Generar bases para una justa distribuciéon de beneficios
entre generaciones, géneros y culturas. Crear un desarrollo compatible con
la cultura y valores tradicionales de las comunidades anfitrionas; que den
fortaleza a su identidad, conserven su patrimonio cultural, contribuyan al
entendimiento y tolerancia intercultural.

Econdmica. Sienta bases para el desarrollo con niveles crecientes de
empleo estables, salarios justos; control de costos mediante actividades
viables a largo plazo, con beneficios bien distribuidos socialmente vy
servicios sociales para las comunidades anfitrionas.

Politico-Institucional. Con participacién directa de las personas en la toma
de decisiones, en la definicion de su futuro colectivo y en la gestion de los
recursos, a través de estructuras de gobierno descentralizadas. Plantea la
necesidad del protagonismo ciudadano a partir de relaciones horizontales.

Objetivos viables del Modelo de Desarrollo Turistico Regional Sustentable. El
valor probablemente mas importante de la Sierra Tarahumara, es la biodiversidad
de sus ecosistemas y la interaccion de los mismos, donde tienen un campo de
oportunidad creciente de caracter permanente, es el denominado ecoturismo o
Turismo de Naturaleza y su variantes o0 componentes: campismo, deporte
extremo, de observacion, asi como el cultural (Misiones y Pueblos Magicos), asi
las actividades econdmicas en ésta zona deben ser compatibles con el entorno
fisico donde se desarrollan, donde las politicas publicas tengan como propdsitos:
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e Preservar el medio natural y sociocultural.

e Generar lineamiento y certificaciones de calidad turistica con enfoque de
proteccion a la Biodiversidad,

e Control del crecimiento fisico y demografico del destino turistico.

e Modificar paulatinamente las condiciones ambientales y sociales del
corredor y destino turisticos.

e Integrar social y territorialmente espacios adyacentes marginales del
proyecto o desarrollo.

e Financiar y desarrollar atractivos y destinos turisticos complementarios,
atendiendo al interés del turista, distribuyendo la carga de visitantes para
evitar el despoblamiento o desplazamiento rural.

Turismo alternativo

De manera general, existe la convencién a nivel mundial de que para consolidar la
cadena de valor del turismo, es indispensable considerar a todos los actores que
intervienen en ella y no solamente a los operadores turisticos, tal como se ilustra
en el diagramal.

Figura 4. Agentes participantes en el producto turistico

Atractivos

productos turisticos

Agentes participantes:

Hoteles
Restaurantes
Agencias de viajes
Transporte aéreo
Transporte terrestre

Guias de turistas

Instituciones

¥

autoridades Sociedad

Municipales

y .
Federales Estatales locales Comunidades ONG

Fuente: SECTUR y SEMARNAT, 2002.
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De acuerdo con su finalidad, el turismo alternativo se puede dividir en tres
modalidades principales (Navarrete, 2003:12-14) mismas que se muestran en el

diagrama 2:

a) El ecoturismo o turismo de naturaleza.
b) Turismo de aventura.
c) El turismo rural.

d) El turismo recreativo

Calidad en:

Tiempo
Entorno
geografico

Entorno
social

Figura 5. Modelo de turismo alternativo

El turista se relaciona con:

El entorno geografico y cultural
Los otros turistas
Sus anfitriones

Ecoturismo

Turismo recreativo

Turismo alternativo

Turismo de aventura

Turismo rural

Diseno de vivencias y experiencias:

Unic

as

Irrepetibles
Personales

Fuente: (Zamorano, 2002)

Desarrollo
sustentable:

Desarrollo y
crecimiento
economico

Sustentabilidad
ambiental

Equidad social

El ecoturismo. Significa disfrutar de la naturaleza sin perturbarla. Para que una
actividad sea ecoturistica se requiere que los siguientes tres aspectos se cumplan:

e Conservacion o intervenciéon de bajo impacto. Ejemplo: no contaminar,
respetar los senderos.

e Generar algun beneficio econdmico a la comunidad. Ejemplo: comprar
alimentos, artesanias o elementos culturales que produce la comunidad.

e Obtener educacién ambiental. Ejemplo: aprender de la visita del sitio.

En la actualidad el ecoturismo se centra en la comunidad y en la sustentabilidad
(ecoturismo comunitario sustentable). Representa algo mas que un viaje a la
naturaleza, significa una modificacion radical de la préactica turistica y constituye
una transformacion en la actividad econdémica. Para las comunidades rurales es la
oportunidad de reapropiarse del manejo y cuidado de sus recursos naturales,
controlar la gestion de los servicios y apropiarse de los beneficios. El ecoturismo
bien practicado, al sustentarse en los instrumentos de planeacion ambiental, al
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tener como principio el mejoramiento de la calidad de vida de turistas y anfitriones,
y al pugnar por la construccion de una nueva ética ecoldgica y una cultura
ambiental, se constituye como una de las pocas actividades turisticas realmente
sustentables (Semarnat, 2003).

Figura 6.

/Sectores con mayor aportacion a los Puestos de Trabajo Ocupados Remunerados en GN
turismo, 2013

363% | | 15.7% o110% | [ 96%

Restaurantes, Transporte de Comercio Artesanias
bares y centros pasajeros Turistico
nocturnos 4

\FMDS Consejo de Promocion Turistica de México /

Aunque el ecoturismo y el turismo naturaleza son actividades de reciente
incorporacion a la politica turistica nacional, gracias a que contamos con una
enorme diversidad biologica (albergada en 161 areas naturales protegidas, con
una extension equivalente a 11.56 % del territorio nacional) y cultural, asi como
con mdltiples culturas indigenas, en nuestro pais se vive, al igual que en otros
sitios, el boom del ecoturismo. Actualmente podemos encontrar por lo menos
602 destinos en los que es posible practicar alguna de sus actividades (Lépez y
Palomino, en prensa), situacion que da oportunidades para este modelo de
turismo a Chihuahua, incluye un total de 33 destinos, siete de Turismo Rural, trece
de Turismo de Aventura y trece de Ecoturismo.

Turismo de Cultura.

Para conceptualizar y determinar el alcance del significado de éste sector, la
Organizacion Mundial del Turismo OMT, construye el siguiente concepto
compuesto:

“Aquel viaje turistico motivado por conocer, comprender y disfrutar el conjunto de
rasgos y elementos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos
gue caracterizan a una sociedad o grupo social de un destino especifico”.

Con lo anterior, puede implicarse un principio en éste segmento que evoca un
silogismo simple: “Todo desplazamiento turistico tiene una implicacién cultural, sin
cultura no se explica el turismo.” Asi se distinguen dos clases de Turismo y son
con interés:
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a) Especial. Tiene una orientacion especifica por la cultura. Su visita y estadia
en los lugares y aproximacion a los elementos del patrimonio cultural,
tienen finalidades preponderantemente didacticas, estéticas o bien
implicaciones mas profundas relacionadas con el conocimiento, la
investigacion o la espiritualidad.

b) Ocasional. El traslado estd motivado hacia otros sectores del mercado,
buscando esparcimiento o diversion pero vinculados en actividades
culturales.

El fomento del turismo relacionado con la cultura, debe reconocer valores o
aportaciones que éste aporta a la cultura y viceversa, capitalizandose asi efectos
positivos y provocando sinergias para su desarrollo mutuo. El turismo representa
una oportunidad o medio para aprovechar el patrimonio cultural, con bases de
planeacion, organizacion y profesionalizacion, atrayendo inversiones y recursos
para su desarrollo y conservacion.

La cultura aporta al turismo, el valor de la identidad que proporciona a los sitios y
comunidades, actia como un atributo diferenciador base para desarrollar
actividades turisticas, da coherencia a la oferta de los destinos o corredores,
aumenta la competitividad, la estadia, el gasto y la satisfaccion de los turistas y los
anfitriones. A fin de analizar y valorar el patrimonio cultural, la Secretaria de
Turismo SECTUR, a través de su Centro de Estudios Superiores en Turismo
CESTUR, distinguio dos tipos o clases definiéndolos como sigue:

Figura 7.
Definicion de patrimonio tangible e intangible

Se refiere a los elementos materiales
de valor monumental, artistico o
simbodlico que los pueblos van
elaborando o edificando a través de su
historia y pueden ser observados,
palpados y disfrutados en el momento
actual.

Ese concepto abarca todo tipo de
objetos muebles e inmuebles que

Patrimonio
cultural
tangible

forman parte del acervo del pals.
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Segun el citado Centro, el turismo no se distribuye espacialmente de forma
homogénea o aleatoria; su localizacion es regional y responde a factores
relacionados con el entorno geografico, el clima, el patrimonio asociado y la
capacidad de acceso e interconexion entre los sitios turisticos de una region
determinada, entonces define 4 regiones que agrupan a los Estados del Pais con
caracteristicas geogréficas, econdémicas, sociales y turisticas similares; o sea
elementos comunes que permitan realizar analisis puntuales para disefiar politicas
para el desarrollo, promocion y comercializacion del turismo relacionado con la
cultura:

La cultura ocupa el sexto lugar en cuanto a la motivacion principal para el turismo
domeéstico y el cuarto para el turismo internacional, tal estadistica fue elaborada
por la SECTUR con base 2012, identificandose los siguientes segmentos de
interes:

Tabla 9.
Actividades favoritas de turistas relacionados con cultura
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Turismo Cinegético.

Este segmento es definido por la Secretaria de Turismo SECTUR, como: “La
actividad que desarrolla un cazador deportivo nacional o extranjero, que visita
destinos, localidades o areas donde se permite la practica de la caza de fauna
silvestre de interés cinegético en su entorno natural, y que hace uso de servicios
logisticos y turisticos para hacer mas facil la practica de este deporte, en un marco
de conservacion y sustentabilidad de la vida silvestre”.

Los permisos de aprovechamiento cinegético, se denominan Unidades para la
Conservacién, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la Vida Silvestre en
México (UMAS), que otorga SEMARNAT previo cumplimiento de diversos
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estandares de operacion relacionados con el cuidado ambiental. El grupo de edad
con mayor participacion se encuentra entre los 56 y 65 afios. El 43.2% de los
turistas nacionales tienen estudios universitarios. Por otra parte, el 19.5 % tienen
estudios menores de secundaria o carrera técnica. La escolaridad de los viajeros,
influye en la exigencia de servicios turisticos y cinegéticos. La estancia promedio
del cazador nacional en las UMAS es de 3.5 dias y la duracion del viaje completo
es de 6.5 dias en promedio. Las principales caracteristicas y valor estratégico de
estos componentes son:

Tabla 10. Tipo de demanda y oferta del turismo cinegético.

Clasificacion Tipo de Demanda Oferta Tipo
Segmento de alta | De alto nivel adquisitivo y | Expediciones organizadas de
sofisticacion altamente exigentes de la | manera profesional
calidad de los servicios
cinegéticos y turisticos. Cotos de caza con prestigio y

calidad que garantizan la
obtencion de piezas de alto valor
aspiracional

Servicios de alojamiento,
alimentacién, guias y transporte
de alta categoria.

Segmento Con alto grado de | Expediciones independientes vy
deportivo especializacion, requiere de | organizadas a peticion.

piezas especificas con alta

movilidad. Piezas con mayor nivel de

dificultad y caracteristicas fisicas
determinadas.

Espacios turisticos de estilo
rustico.

Asesoria de guias locales
independientes.

Promedio de visitas a UMAS mexicanas. Los turistas nacionales que visitan las
UMAS de México para cazar, realizan un promedio de visitas de 2.8 veces por
afo. Los turistas repetitivos consideran que un factor fundamental para visitar las
UMAS del pais es la calidad y variedad de las especies que se pueden encontrar
en los destinos nacionales y la atencién personalizada de sus anfitriones. Los
turistica de este segmento, diversifican su interés en otras actividades deportivas
como la pesca y el canotaje, tiro al blanco, la observacion del entorno medio
ambiental y la fotografia.

Gasto Promedio. La derrama economica del turismo cinegético se integra por tres
componentes, gastos que realiza:
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e Fuera de la UMA o Rancho Cinegético (por ejemplo: transportacion,
compras, alojamiento, alimentacion, y otras actividades);

e Dentro de los ranchos o vinculado a ellos (permisos de armas de fuego,
hospedaje, alimentacion, guias, alquiler de equipo, cartuchos, etc.) y

e Por el cintillo o licencia segun la especie que se trate.

Distribucion Geografica de Especies. Considerando las caracteristicas de los
diferentes ecosistemas del pais, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales SEMARNAT, determind cuatro regiones para el aprovechamiento,
conservacion del habitat y de la fauna silvestre. Estas regiones son afines a la
distribucion geogréfica de las principales especies de aprovechamiento cinegético
del pais, y son las Regiones: Norte, Occidente, centro y Suroeste.

La Gobernanza del Sector Turistico

La Gobernanza es un término polisémico al presentar varios conceptos o
significados, por ello no existen consenso sobre su definicion, sin embargo, puede
describirse como un modo de gobernar basado en la cooperacion, interaccion,
interdependencia, es decir el protagonismo de estructuras organizadas en redes
con asociacion de actores publico-privado-social, donde se proyecta mayor
influencia de aquéllos no gubernamentales en identificar problemas, necesidades,
soluciones y satisfactores, apoyando y reorientando las acciones de gobierno, por
ejemplo en la construccion, implementacion y ejecucion de politicas publicas en
determinadas zonas, comunidades o regiones, atendiendo a la manera en que se
relacionan estos actores entre si, o sea considerando la forma en que se
desarrolla la vida colectivamente.

La sociedad en cierto entorno territorial, analiza y modifica las formas de gobernar
en conjuncién con las acciones de la autoridad, respetando la fuerza coercitiva del
Estado, incluyendo la participacion de los actores privados y sociales en sus
circulos de influencia. De ésta forma, se integran Redes: de Organizacién, de
Colaboracion y de Politicas Publicas. Las redes de actores constituyen la
materializacion de la gobernanza, al impulsar estrategias de cooperaciéon como
forma de trabajo conjunta y diversificada, demostrando ser una opcién para
solucionar problemas complejos que no pueden ser resueltos por las instituciones
de manera individual. El Banco Mundial BM, con un alto grado de rigorismo
técnico define a la Gobernanza de la siguiente forma:

“Definimos gobernanza ampliamente, como las tradiciones e instituciones por las
cuales, la autoridad es ejercida en un Pais. Esto incluye los procesos por los
cuales los gobiernos son elegidos, supervisados y substituidos; la capacidad del
Gobierno para formular con eficacia y poner en practica buenas politicas publicas;
y el respeto de los ciudadanos y el Estado para las instituciones que gobiernan las
interacciones economicas y sociales.”

Asi el Banco Mundial determina seis dimensiones de Gobernanza, a partir de las
cuales mide a los Paises y sustenta sus acciones, estas son:
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1) Voz y rendicion de cuentas (VA). Es la percepcion de la ciudadania para
elegir su gobierno; incluye la liberta de expresion, de asociacién y de los
medios de comunicacion.

2) Estabilidad politica y ausencia de violencia (PV). Es la percepcion de
que el gobierno pueda ser desestabilizado o derrocado, incluyendo
violencia politica y terrorismo.

3) Eficacia de Gobierno (GE). Es la percepcién en la calidad de los servicios
publicos; la calidad en la formulacibn e implementacion de politicas
publicas. También la credibilidad del compromiso de Gobierno en dichas
politicas.

4) Calidad regulatoria (RQ). La capacidad del Gobierno para formular e
implementar politicas sélidas y acciones de promocion de desarrollo para el
sector privado.

5) Estado de Derecho (RL). Percepcion sobre el grado de confianza en la
eficacia de los sistemas normativos y de justicia.

6) Control de la Corrupcion (CC).

El enfoque de la gobernanza contemporanea, puede emplear al sector turistico
para:

e Coordinar, organizar y dirigir a los actores criticos en la definicion y
consecucién de obijetivos;

e La comprensién de los roles que desempefian los gobiernos, como agentes
relevantes en la produccion sostenible del turismo;

e El fortalecimiento del papel de las administraciones del turismo, como eje
para el desarrollo de politicas publicas
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4. Marco juridico

En el Sector Turistico, la normatividad contiene el carécter incluyente de la
politica turistica de México a través de la Ley General de Turismo. Asi
mismo, se reconoce el interés social y el caracter prioritario de dicha
actividad, con enfoque social y favoreciendo el desarrollo econémico
regional.

El concepto legal que caracteriza el sector, establece el término “Turismo
Sustentable”, con objetivos de inclusion y respeto a la autenticidad
sociocultural de las comunidades anfitrionas, y la importancia de fomentar
actividades econdmicas que contribuyan a mejorar sus condiciones de vida
de la poblacion. Esta Ley hace referencia a la inclusion mediante la oferta y
la demanda de servicios.

Marco Juridico Internacional

El sector turistico cuenta con 21 normas internacionales ISO, resultado del
acuerdo entre 58 paises y fruto de diez afios de trabajo en el seno del Comité de
Turismo Internacional 228 de la ISO. Tienen como finalidad, normar la calidad en
la prestacion de servicios y se dividen en 5 categorias de turismo: instalaciones
nautico-deportivas, turismo activo, turismo medioambiental, turismo solidario y el
denominado wellness spa.

Estas se denominan: SO WG2 Servicios turisticos de salud, ISO WG6 Espacios
Naturales Protegidos y WG8 Instalaciones Nautico Deportivas. Requisitos para
Playas (ISO 13009:2015); Turismo industrial (ISO 13810:2015), Oficinas de
Informacién Turistica (ISO 14785:2014). Instalaciones de Talasoterapia (ISO
17680:2015), Terminologia de hoteles y otros tipos de alojamiento turistico (ISO
18513:2003) y tres normas para Turismo activo (ISO 21101, 21102 y 21103:2014).

La sugerencia de su adopcién permite alcanzar niveles de servicios a la altura de
los sitios de atraccion turistica con mas demanda internacional, datos de
referencia para elegir los destinos turisticos.

Marco Juridico Nacional

La normatividad federal aplicable tiene un caracter transversal, al regular la
construccion de infraestructura de comunicaciones, hospedaje, transporte,
prestaciones de servicios y contrataciones o declaratorias de zonas protegidas:
medio ambientales, arqueolégicas, de pueblos, costumbres étnicas y patrimonio
cultural, de monumentos. En este entorno, existe un cuerpo normativo sustantivo
gue rige directamente la materia, y su disposicion reglamentaria. Se destacan las
siguientes:
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o Ley General de Turismo y su Reglamento. Establece bases generales de
coordinacion de las facultades concurrentes entre la Federacion, Estados,
Municipios y la Ciudad de México; y la intervencién de los sectores social y
privado; determina mecanismos para la conservacion, mejoramiento, proteccion,
promocion, y aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos nacionales,
preservando el patrimonio natural, cultural y el equilibrio ecolégico, propicia la
creacién o desarrollo de nuevos atractivos turisticos.

o Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e
Historicas. Tiene por objeto regular la investigacion, proteccion, conservacion,
restauracion y recuperacion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos y de las zonas de monumentos, sefiala ademas las caracteristicas que
deben reunir los bienes susceptibles de ser declarados con éstas categorias.
Prevé la intervencion para aplicar la ley, a los Estados y Municipios a través de
convenios delegatorios de facultades.

o Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. Establece las normas béasicas e instrumentos de gestion para
ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais. Define los
principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del suelo y Destinos de
areas y predios que regulan la propiedad en los Centros de Poblacion, determina
como base de la planeacion para los asentamientos humanos, la sustentabilidad
ambiental promoviéndose el uso racional del agua, de recursos naturales
renovables y no renovables. Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los
ecosistemas y que el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de
alta calidad, areas naturales protegidas o bosques.

o Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente de
Areas Naturales Protegidas y su Reglamento. la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, establece los principios
de la politica ambiental e instrumentos para su aplicacién, también para la
preservacion y proteccién de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracion de las areas naturales protegidas.

o Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. Regula la responsabilidad
ambiental para resarcir los dafios ocasionados al ambiente, asi como la reparacion
y compensacion patrimonial de los mismos a través de procesos judiciales,
administrativos y conciliatorios. De igual forma los dispositivos reglamentarios
especificos en materias de: Areas Naturales Protegidas, Autorregulacion y
Auditorias Ambientales, Evaluacién del Impacto Ambiental, Ordenamiento
Ecoldgico, Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera, Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes.

o Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable y Pueblos
Méagicos (PRODERMAGICO). Su objeto es el desarrollo sustentable de la
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actividad turistica y mejorar las condiciones de infraestructura en los destinos
turisticos de México.

Tiene como estrategia aplicar el Sistema de Indicadores de Sustentabilidad para el
Turismo, el cual se compone de los siguientes cuatro grandes temas: Medio
ambiente, Entorno socioeconémico, Turismo Yy Desarrollo urbano, con los
subtemas respectivos de: Agua, desechos solidos; Beneficios econémicos del
turismo; Impacto social demanda y oferta turistica; Planeacion urbana y ambiental
desarrollo urbano integral e imagen urbana. Tres de estos indicadores se
encuentran en el Estado en Casas Grandes, Creel y Guachochi.

Contribuye a mejorar las condiciones de la infraestructura y equipamiento en las
localidades, la capacitacion de prestadores turisticos, el apoyo a la movilidad de
turistas, impulsa el fomento del producto por conducto de la diversificacion de su
oferta, la consolidacion de destinos, especialmente aquéllos con nombramiento de
Pueblo Magico vigente.

o Programa de Ordenamiento Turistico del Territorio. Su objeto es
determinar la regionalizacion turistica del territorio nacional a partir del diagndstico
de las caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos turisticos; conocer
y proponer criterios de zonificacién, con el propdsito de preservar los recursos
naturales y aprovechar de manera ordenada y sustentable los recursos turisticos;
establecer los lineamientos y estrategias turisticas para la preservacion y el
aprovechamiento ordenado y sustentable de los recursos turisticos.

o Declaratoria de Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable. Con
fundamento en el Articulo 3 Fraccién XXI de la Ley General de Turismo, las Zonas
de Desarrollo Turistico Sustentable (ZDTS) son fracciones del territorio nacional,
ubicadas y delimitadas geograficamente que por sus caracteristicas naturales o
culturales constituyen un atractivo turistico. Se estableceran mediante declaratoria
especifica por el Presidente de la Republica, a solicitud de la Secretaria de
Turismo. Promueve la transicion hacia esquemas de sustentabilidad turistica con
enfoque de Economia Verde, buscando mejorar el bienestar y la equidad social,
reduciendo riesgos ambientales y ecoldgicos, impulsando un desarrollo turistico
bajo en emisiones de carbono y armonizando modelos econémicos y ambientales.

Marco Juridico Estatal

En el ambito local, se encuentra vigente la Ley de Turismo para el Estado de
Chihuahua. En ella se establecen las bases para la implementacién de las
politicas publicas, planeacion, programacion y evaluacion en el Estado y sus
municipios en la actividad turistica, bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado del Estado y los
municipios, a corto, mediano y largo plazo, asi como la participacién de los
sectores social y privado. Determinar los mecanismos e instrumentos para la
conservacion, mejoramiento, proteccion, promocién y aprovechamiento de los
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recursos y atractivos turisticos estatales, preservando el patrimonio natural,
cultural, y el equilibrio ecolégico.

Crea el Programa del Ordenamiento Estatal de Turismo, como Instrumento de
la politica turistica enfoque social, ambiental y territorial, cuya finalidad es conocer
e inducir el uso de suelo y las actividades productivas con el propésito de lograr el
aprovechamiento ordenado y sustentable de los recursos turisticos, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en materia de medio
ambiente y asentamientos humanos. Contempla y regula al Estado como zona de
Turismo Médico. Sefiala a la Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econémico,
como la responsable de aplicar la ley y Apoyar y promover la formacion de
asociaciones, consejos, comités, patronatos, comisiones, uniones de crédito,
cooperativas, fideicomisos y cualquier otro tipo de agrupacion de naturaleza
turistica que tenga por objeto promover la inversién de capitales nacionales y
extranjeros en proyectos de desarrollo turistico y para el establecimiento de
servicios turisticos
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5. Andlisis de actores

En el analisis de actores participantes del subsistema econémico de turismo
para la Sierra Tarahumara, se identificaron 56 actores clave, diferenciandose
40 primarios, 7 secundarios y 9 terciarios.

Los actores clave del sector turistico, carecen de coordinacién y son omisos
a la transferencia de informacion basica. Se perciben acciones
desarticuladas por ausencia de un liderazgo que alne acciones Yy
presupuestos de inversion dirigidos, entre otros procesos, a la creacién de
infraestructura. El sector educativo se encuentra desvinculado, y carece de
una oferta académica relacionada con puestos de direccién y planeacion,
aun cuando se reporta aumento importante en la generacion de empleos
directos y relacionados, sus cadenas de valor carecen de congruencia lo que
genera adquirir bienes para el desarrollo operativo de manufactura
extranjera en su mayoria con poca oferta nacional.

Falta impulso a las acciones de financiamiento y generacién de nuevos
proyectos de turismo verde o de naturaleza, de habilitacibn a zonas
arqueoldgicas y geoldgicas, o bien para la practica de deportes extremos.

La experiencia vivida en las ultimas dos décadas en nuestro pais, asi como las
recomendaciones de organismos internacionales afines, han mostrado la
importancia de implementar una estrategia de diversificacion integral que
considere otros segmentos como el turismo deportivo, de salud, de negocios o el
turismo Cultural, mismo que se caracteriza por su gran capacidad de atraccion de
visitantes, tanto nacionales como extranjeros.

La totalidad de actores identificados en el area en cuestion, se pueden agrupar en
cinco grandes rubros:

1. Dependencias del Sector Publico Federal y Estatal, sus programas y
fideicomisos conformados por: Secretaria de Turismo (SECTUR),
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Comision Nacional de
Zonas Protegidas (CONANP), Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econémico (SIDE),
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP), Secretaria de
desarrollo Rural (SDR), SEMARNAT, Ultra maraton de los Cafiones en
Chihuahua, Parque Nacional Cascadas de Basaseachi.

2. Iniciativa Privada Conformada por: Empresarios diversos, Empresarios
turisticos, Camaras de prestadores de servicios turisticos, Fundacion del
Empresariado Chihuahuense FECHAC.

3. Grandes Inversionistas como son: CHEPE Ferrocarril Chihuahua al
Pacifico, GRUPO CREEL, Proyectos Turisticos Comunitarios, Camara
Nacional de Comercio y Servicios Turisticos CANACO-SERVYTUR,
Cumbre de la Sinforosa.
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Proyectos Comunitarios como los ubicados en: Recowata y Cusérare.
Actividades Independientes: Turismo Cinegético, Unidades de Manejo
Ambiental UMA’s, Divisadero Barrancas del Cobre, Fondo Nacional de
Fomento al Turismo FONATUR, Pueblos Magicos.

ok

Por su involucramiento en el sector Turismo en la Region de la Sierra Tarahumara
e importancia para el crecimiento y desarrollo del mismo destacan los siguientes
actores clave terciarios: Grupo CREEL, CHEPE, DIVISADERO BARRANCAS DEL
COBRE, SECTUR, FONATUR, Direccion de Turismo de la SIDE, Empresarios
turisticos, Fideicomiso AH!! CHIHUAHUA, P. N. Cascadas de Basaseachic y
Pueblos Magicos.

Tales actores, carecen de vinculacion sdlida que les permita generar e
intercambiar informacion y difundirla a sus potenciales usuarios, limitandose a
conectarse por complementariedad, por ejemplo, para prestar servicios de
transporte, hospedaje o alimentacién. Asi también, algunos actores, se limitan a
explotar la visita a paisajes naturales, a los que se da valor sélo desde el punto de
vista econémico, truncandose la posible vinculacion entre los actores primarios y
aguéllos relacionados con la proteccion especial de tales zonas, en cumplimiento
con las declaratorias que permiten adicionalmente conservarlas. Dado que el
Turismo esta ligado estrechamente con “visitantes” o turistas, cuyas necesidades
son de esparcimiento y ocio en contacto con entornos naturales y de conservacion
de la biodiversidad; fomentando practicas de los actores y habitantes de la regién,
gue se dirijan a preservar el medio ambiente a fin de conservar su valor de paisaje

El principal actor clave primario federal, es la Secretaria de Turismo SECTUR, con
15 programas presupuestales, destacandose: “Programa de Calidad y Atencion
Integral al Turismo”, “Programa de Promocion de México como Destino Turistico;
“Programa de Fomento y Promocién de la Inversién en el Sector Turistico” y
“Programa de Desarrollo y Promocion de Proyectos Turisticos Sustentables”, los
dos primeros estan enfocados a proveer informacion general de las zonas
turisticas, a través de medios de comunicacién y electrénicos. Los segundos,
tienen como objetivo la inversidon para construccion o desarrollo de complejos
turisticos, creando fideicomisos publicos generalmente de administracion, garantia
y forma de pago, en coparticipacion con el Banco de Obras y Servicios
BANOBRAS., quién actua como Fiduciario al ser banca de segundo nivel y
Sociedad Nacional de Crédito.

De ésta forma, fue constituido el Fideicomiso Barrancas del Cobre quién, mediante
un Consejo Consultivo Regional, 6rgano de representaciéon de todas aquéllas
comunidades asentadas en la zona de influencia del Fideicomiso; orientaria los
proyectos turisticos, econdmicos, de infraestructura urbana y comunicaciones,
ademas de constituirse en polo para el desarrollo social y arraigo de sus
habitantes.

Los objetivos rectores serian, la proteccion de los recursos naturales, el respeto y
la preservacion de la diversidad, tanto cultural como étnica de los pobladores. Por
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otro lado, se pretendia incluir, con representacion en el referido Consejo
Consultivo, a todas las Comunidades asentadas en la zona de influencia o de
operaciones del fideicomiso, buscando la igualdad en la derrama de beneficios del
referido Proyecto.

El fideicomiso publico federal Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR), elaboré la proyeccion y planeacion del mega desarrollo turistico, a
través del documento “Plan Maestro del Proyecto Turistico Barrancas del Cobre”,
que estableci6 como “zona de influencia del fideicomiso” a nueve municipios
serranos, que se irian incluyendo en la medida en que se ejecutaran las obras
materiales. Esto, mediante tres “Ejes de Desarrollo” denominados corredores
Creel-Divisadero, Creel-Cascada y Creel-Guachochi, que abarcan los Municipios
de Ocampo, Bocoyna, Guachochi, Urique, Batopilas, Uruachi, Maguarichi,
Chinipas y Guazapares. La region de Creel, se defini6 como “Distribuidor de Rutas
Turisticas”.

La Quincuagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado, en ejercicio de
las facultades exclusivas conferidas por el articulo 64, fraccion XLI, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. En Sesion
Ordinaria de fecha 10 de diciembre de 1996, se aprob6 el Decreto numero 409/96
[.P.O, publicado en Folleto Anexo al Periédico numero 1, del Periddico Oficial del
Estado, fechado el 1° de enero de 1997, con el rubro “PROYECTO TURISTICO
BARRANCAS DEL COBRE”. También fueron desafectadas 51 hectareas
aportadas al patrimonio del fideicomiso. Este contrato permitiria ademas encauzar
las obras de infraestructura basica para asentamientos humanos, de
comunicaciones y sistemas de tecnologias de la informacién, el desarrollo y
aprovechamiento de fuentes limpias de energia, mediante acuerdos de
cogeneracion y autoconsumo.

Este proyecto se encuentra en litigio y sin operacién, quedando en suspenso el
Proyecto que detonaria el desarrollo turistico de las Barrancas de Cobre, lo que
generd la Constitucion de otros Fideicomisos Publicos como Ah Chihuahua,
destinado a la promocién y difusion turistica del Estado, o el Fideicomiso San Elias
Repechique, cuya finalidad es resarcir a 33 comunidades indigenas, los dafios
ocasionados por el desmonte para la pista del aeropuerto de Creel, con una
derrama de 65 millones de pesos para 7 afios para invertirse en proyectos
propuestos por los beneficiarios.

Ambos proyectos estan suficientemente apalancados con estructuras juridicas
flexibles, que permiten una clara rendiciébn de cuentas y conceptos de inversion
especificos bien planeados, tanto para gasto como derrama economica entre sus
fideicomisarios. Ademas, son mecanismos de pago para restituir la inversion
publica y transformarse en un Contrato privado al salir el Gobierno y FONATUR
como fideicomitentes y fideicomisarios, quedando en manos del sector publico su
administracion hasta el cumplimiento de sus objetivos.

36



Todos los demas actores clave, tanto secundarios como terciarios, estan
desvinculados de las acciones de BD, SE y CS, al estar enfocadas mayormente a
promover, fomentar y prestar servicios turisticos, aprovechando la infraestructura
instalada. Nichos de oportunidad se encuentran en los prestadores de servicios
independientes, debido al grado de concientizacion de la importancia del medio
ambiente sobre todo hablando del sector turistico, y los conceptos relacionados
con su conservacion, los servicios ecosistémicos, el uso de los mismos, y la
construccion de la sustentabilidad entendida, como la posibilidad de conservar,
regenerar y aun desarrollar nuevos ecosistemas, con el beneficio directo a sus
actividades.

Se identifican pocos actores clave primarios, con influencia directa o grandes
posibilidades para generar o fomentar la articulacion de politicas publicas, debido
a diversos factores sociales como los altos grados de delincuencia e inseguridad;
los actos de tutoria ejercidos sobre las comunidades principalmente indigenas que
impiden la expresion de sus ideas, la imposibilidad de ejercer su derecho y el
cumplimiento de sus intereses reales; cuestion que imposibilita su inclusién a
cualquier proyecto turistico.

Mencion especial debe hacerse a la carencia de un sistema de recopilacion,
administracion, procesamiento y difusidbn de informacién Turistica, que impide
planeaciones para estrategias de publicidad, acondicionamiento, servicio y
apertura de nuevas zonas de atraccion.
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6. Politicas publicas orientadas al sector de TURISMO.

l. SEMARNAT

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es la dependencia de la
administracion centralizada del Poder Ejecutivo federal de México, coordinadora
de sector en relacién a las acciones de gobierno vinculadas a la proteccion,
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales del pais y de la
conformacion de la politica ambiental nacional para desarrollo sustentable. Se
creo el 30 de noviembre del 2000.

Objetivos generales

e Promover el desarrollo sustentable, asi como conducir y evaluar la politica
ambiental y de recursos naturales, con la participacion de la sociedad.

e Promover la recuperacion, conservacion y aprovechamiento sustentable de
los recursos forestales y servicios ambientales.

e Conservar los ecosistemas mas representativos del pais y su biodiversidad,
especialmente las especies sujetas a alguna categoria de proteccién, con la
participacion corresponsable de todos los sectores sociales.

e Detener y revertir la pérdida de capital natural asi como la contaminacion de
los sistemas que sostienen la vida (agua, aire y suelos), con la participacion
corresponsable de la sociedad.

e Procurar y fomentar el cumplimiento de la legislacion ambiental y de
recursos naturales mediante instrumentos de inspeccion y vigilancia,
promocion de la participacion voluntaria y una justicia pronta y expedita.

e Administrar de forma eficaz y eficiente los recursos humanos, materiales,
financieros e informéticos asignados a la Secretaria.

e Administrar y preservar las aguas nacionales con la participacion de la
sociedad para lograr el uso sustentable de este recurso.

Actividades sustantivas

e Formular, instrumentar, evaluar y difundir politicas y lineamientos para la
proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, en un marco de integralidad, transversalidad,
transparencia y mejora institucional.

e Promover la restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales.

e Conservar los ecosistemas y su biodiversidad.

e Fomentar y regular la proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

e Promover y vigilar el cumplimiento de la legislacion ambiental y de los
recursos naturales.

e Administrar racionalmente los recursos asignados al sector en un marco de
mejora institucional.

39



Il. Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
PROCODES.

El Programa constituye un instrumento de politica publica, destinado a promover la
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, mediante la participacion
directa y efectiva de la poblacion local en los procesos de gestion del territorio,
aprovechamiento sustentable de los recursos, asi como la proteccion y
restauracion de los mismos, y de la valoracibn econdémica de los servicios
ambientales que éstos prestan a la sociedad.

Por ello, es generador de oportunidades productivas alternativas que contribuyan
a mejorar la calidad de vida de los habitantes en las Areas Naturales Protegidas,
sus Zonas de Influencia y Regiones Prioritarias para la Conservacion. Definiciones

Objetivo General

Promover la conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad en las Regiones
Prioritarias, mediante el aprovechamiento sostenible de los mismos, con igualdad
de oportunidades para las mujeres y hombres, con énfasis en la poblacion
indigena de las localidades.

Objetivos especificos

e Promover el desarrollo sostenible de las localidades asentadas en las
Regiones Prioritarias, fomentando la adopcion y practica de actividades
productivas alternativas apropiadas a las caracteristicas ecolégicas vy
econdmicas de cada region.

e Fortalecer las capacidades locales de gestion, a través de la participacion
equitativa de mujeres y hombres en la planeacién y programacion de las
acciones institucionales y sociales en torno a objetivos comunes para la
conservacion y el desarrollo sostenible de las localidades en las Regiones
Prioritarias.

Poblacién potencial

Mujeres y hombres de 18 o mas afios de edad, que sean propietarios,
poseedores, usufructuarios o usuarios de los recursos naturales comprendidos en
las Regiones Prioritarias, enlistadas en el Anexo numero 1 de las Reglas de
Operacion los cuales conformen grupos organizados, Ejidos o Comunidades o
Personas Morales.

Tipo de apoyo

e Estudios técnicos: Consisten en la elaboracibn de estudios que
constituyan herramientas de planeacion, programacion y evaluacion en
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torno a estrategias y lineas de accion para la conservacion y el desarrollo
sostenible de las localidades ubicadas en las Regiones Prioritarias.

e Proyectos: Realizacion de actividades para la conservacion de los recursos
naturales y la biodiversidad, restauracion ecologica o para el
establecimiento, construccion y/o conservacién de la infraestructura
ambiental y productiva.

e Cursos de capacitacion: Apoyos que tendran la finalidad de realizar
cursos y/o talleres de capacitacion sobre las lineas de accién para la
conservacion y desarrollo sostenible

Montos de los apoyos

Se podran otorgar apoyos a cada persona beneficiaria hasta $1°200,000.00 (Un
millén doscientos mil pesos) como monto maximo anual, independientemente del
namero de conceptos que se apoyen, siempre y cuando el monto maximo de cada
actividad se encuentre dentro de los costos unitarios maximos y limites sefialados
en el Anexo numero 2 de las presentes Reglas y se cuente con la disponibilidad
de recursos del Programa.

Il. Programa Sectorial de Turismo 2013-2018.

Es el instrumento base de la planeacion del Ejecutivo Federal en materia turistica
en donde se constituyen los objetivos, estrategias, lineas de accion e indicadores
concretos del sector, el cual fue elaborado a través de un proceso exitoso de
involucramiento activo y entusiasta de miles de participantes en todo el pais; de
los tres érdenes de gobierno, de especialistas, de empresarios, de trabajadores, la
sociedad civil organizada, el sector académico y los ciudadanos en general.
(PROGRAMA Sectorial de Turismo 2013-2018., 2013)

\ IV.  Programa Nacional de Infraestructura 2014 - 2018.

Contiene objetivos, estrategias y lineas de accion que reflejan las actividades
prioritarias y concretas en materia de infraestructura, impulsadas por el Gobierno
de la Republica. Con el Objetivo de Desarrollar infraestructura competitiva que
impulse al turismo como eje estratégico de la productividad regional y detonador
del bienestar social. (Programa Nacional de Infraestructura 2014 -2018, 2014)

|V.  Programa Pueblos Mégicos,

Programa establecido como estrategia para el desarrollo turistico, orientada a
estructurar una oferta turistica complementaria y diversificada hacia el interior del
pais, basada fundamentalmente en los atributos histéricos y culturales de
localidades singulares; es considerado como uno de los 10 Proyectos Estratégicos
del Sector Turismo, de alcance interregional y nacional, y que consistira en la
realizacion de trabajos de mejoras en los centros de cada uno de los Pueblos
Magicos, como son: cableado subterraneo, restauracion de edificios
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emblematicos, sustitucion de pisos utilizando materiales originales, sefalizacion
turistica y rescate de areas verdes. (Programa de Pueblos Magicos, 2014)

VI. Programa de Turismo Sustentable en México

Es una iniciativa de la Secretaria de Turismo que tiene como objetivo generar el
desarrollo sustentable de la actividad turistica y mejorar las condiciones en los
destinos turisticos de México. Es un instrumento para mejorar los efectos del
turismo en el &mbito municipal y elevar el nivel de vida de los pobladores de los
destinos turisticos. ElI Programa de Turismo Sustentable en México esta
enmarcado por tres grandes estrategias, cada una permite trabajar en los
diferentes aspectos del desarrollo sustentable de la actividad turistica.

1. Monitoreo y evaluacion de la Sustentabilidad Turistica (Sistema de
Indicadores de Sustentabilidad para el Turismo).

2. Agenda Intersectorial de Sustentabilidad.

3. Promocion de mejores practicas ambientales en empresas y destinos.

VIl.  Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable y Pueblos
Magicos (PRODERMAGICO)

Este programa contribuye a mejorar las condiciones de la infraestructura y
equipamiento en las localidades, la capacitacion de los prestadores turisticos, el
apoyo a la movilidad de turistas, buscando el fomento del producto por conducto
de la diversificacion de su oferta, y con ello, en el mediano plazo, la consolidacion
de nuestros destinos, especialmente de los que cuentan con nombramiento de
Pueblo Mégico vigente y tiene como objetivos especificos:

e Realizar obras y acciones en los destinos y las regiones turisticas, para
mejorar las condiciones de los atractivos y los servicios turisticos.

e Contribuir al impulso de las rutas, circuitos y corredores turisticos para
fomentar la movilidad de los turistas

e Contribuir en el cuidado y preservacion del patrimonio cultural, histérico y
natural de los sitios turisticos del pais para su ordenado uso y
aprovechamiento como producto turistico, principalmente en destinos
prioritarios, 0 en los que cuentan con nombramiento de Pueblo Magico
vigente,

e Fomentar la innovacion de productos turisticos para el desarrollo de los
destinos turisticos. (Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable
y Pueblos Magicos (PRODERMAGICO), 2016)

VIIl.  Promocién y Fomento de las Actividades Turisticas Ah!!
Chihuahua
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El Fin de este fideicomiso es contribuir a fortalecer la promocion turistica en los
mercados nacionales y extranjeros a través de actividades de fomento y difusién
adecuados.

IX. Programa de Fomento y Desarrollo Turistico

El objetivo de este programa es contribuir al desarrollo turistico en el Estado a
través del incremento en la competitividad de las y los empresarios del sector
turistico.

X. Programa de Promocion de Destinos Turisticos

Este programa tiene como objetivo el contribuir al desarrollo turistico en el Estado
mediante el incremento de la competitividad de las y los empresarios turisticos a
través de mecanismos promocion que amplien la difusion de los servicios de
productos turisticos de la entidad

\ XIl.  Convenio con la Secretaria de Turismo-SECTUR

Este programa busca contribuir a fortalecer la oferta turistica mediante el
desarrollo de productos competitivos con inversion publica y privada en la
ejecucion de proyectos, estudios e investigaciones en los rubros de infraestructura
y servicios turisticos, en las zonas con vocacion turistica del Estado de Chihuahua.
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7. Politicas publicas del Sector Turismo relacionadas con la biodiversidad,
los servicios ecosistémicos y la sustentabilidad.

Son 28 los actores vinculados a los temas BD, SE y CS, 1 considerado
primario y 6 secundarios. Al ambito federal, corresponden 6 actores e
instancias de referencia, al ambito estatal corresponden 4 e instancias de
referencia. A la iniciativa privada corresponden 4, relativo a Proyectos
Comunitarios se identifican 4, Grandes Inversionistas 4, Proyectos
Comunitarios 4 y los actores independientes 6. Al tema BD, se vinculan 7
actores, 2 a SE, y 13 a CS. Unicamente 1 actor se vincula con los tres temas,
6 se vinculan con dos temas, 7 solamente a un temay 22 a ninguno de ellos.

Vinculacion

Propuestas de mejora o

Actor Relevancia BD |SE |CS |incorporacion de los criterios

SEMARNAT PRIMARIO X X X Actualizar protocolos y medios
de monitoreo especificos del
desarrollo de proyectos

~

PRIMARIO turisticos, para la inclusion de

SEMARNAT
temas de servicios
PROCODES ecosistémicos.

SECTUR SECUNDARIO | X X Actualizar protocolos y medios de
monitoreo especificos del desarrollo
de proyectos turisticos, para la
verificacion y  validacion  del
cumplimiento de la legislacién
vigente, orientado a temas de
conservacion de la biodiversidad y

INAH TERCIARIO X la conservaciéon sustentable en la
Sierra Tarahumara.

CONANP PRIMARIO X X Actualizar protocolos y medios
de monitoreo especificos del
desarrollo de proyectos

CONANP /| PRIMARIO turisticos, para la inclusién de
ESTRATEGIA DE temas de servicios
TURISMO ecosistémicos.

SUSTENTABLE EN
ANP

SCT SECUNDARIO (X X Actualizar protocolos y medios de
monitoreo especificos del desarrollo
de proyectos turisticos, para la
verificacion y  validacion  del
cumplimiento de la legislacion
vigente, orientado a temas de
conservacion de la biodiversidad y
la conservacion sustentable en la
Sierra Tarahumara.
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Vinculacion

Propuestas de mejora o

Actor Relevancia BD |SE |CS |incorporacion de los criterios
FONATUR TERCIARIO X Actualizar protocolos y medios
de monitoreo especificos del
desarrollo de proyectos
turisticos, para la verificacion y
validacién del cumplimiento de la
legislacion vigente, orientado a
FONATUR /| TERCIARIO temas de conservacion de la
PROGRAMA DE biodiversidad y la conservacion
APOYO AL sustentable en la  Sierra
SECTOR Tarahumara.
TURISTICO
SDR SECUNDARIO | X X Incluir en los programas de
apoyo protocolos y controles que
contengan aspectos de
biodiversidad, servicios
ecosistémicos, conservacion y
sustentabilidad para la sierra
tarahumara.
SIDE TERCIARIO X Incluir en los programas de
SIDE / DIRECCION | TERCIARIO gf{%‘(’: o(Ijoes de;a”g(')'gfmfggs“cﬁé
DE TURISMO ] contengan aspectos de
?IISEICOMISO AHI! TERCIARIO biodiyersidad, servicios
CHIHUAHUA - ecosistémicos, conservacion y
sustentabilidad para la sierra
SIDE /| SECUNDARIO tarahumara.
FIDEICOMISO
BARRANCAS DEL Desarrollar programas
COBRE especificos de apoyo al
SIDE /1 SECUNDARIO desarrollo turistico que
FIDEICOMISO SAN incentiven y premien a los
ELIAS X X actores turisticos de la region
REPECHIQUE tarahumara que implementen
SIDE /| TERCIARIO acciones especificas en
ULTRAMARATON aspectos de conservacion de la
DE LOS biodiversidad y sustentabilidad.
CANONES EN
CHIHUAHUA Disefio y aplicacion de planes de
SIDE / PROGRAMA | TERCIARIO acompafiamiento  entre  los
FOMENTO Y diferentes actores para el
DESARROLLO desarrollo de talleres de
TURISTICO concientizaciéon y de formacion
PROMOCION DE
DESTINOS
TURISTICOS
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Vinculacion

Propuestas de mejora o

Actor Relevancia BD |SE |CS |incorporacion de los criterios

SIDE / PROGRAMA | TERCIARIO

CONVENIO CON

LA SECRETARIA

DE TURISMO-

SECTUR

ICATECH TERCIARIO X Disefio y aplicacion de talleres
de concientizacibn 'y de
formacion en BD, SE y CS.

SCOP SECUNDARIO | X X Actualizar protocolos y medios
de monitoreo especificos del
desarrollo de proyectos de
infraestructura para la
generacion 'y distribucion de
energia eléctrica, asi como en
comunicaciones y transportes,
para la verificacion y validacion
del cumplimiento de la
legislaciéon vigente, orientado a
temas de conservacion de la
biodiversidad y la conservacion
sustentable en la Sierra
Tarahumara.

EMPRESARIOS TERCIARIO X Aplicacibon de planes de

EMPRESARIOS | SECUNDARIOS X g?ompa”am'e”to entre  los

: iferentes actores para el

TURISTICOS desarrollo de talleres de

FECHAC TERCIARIO X concientizaciéon y de formacion

CAMARAS DE | TERCIARIO en BD, SEyCS.

PRESTADORES

DE SERV.

TURISTICOS

CHEPE SECUNDARIO X

GRUPO CREEL TERCIARIO

CANACO TERCIARIO

SERVYTUR

CUMBRE DE LA |SECUNDARIO X

SINFOROSA

PROYECTOS PRIMARIO X X X

TURISTICOS

COMUNITARIOS

EMPRESAS PRIMARIO X X X

TURISTICAS

COMUNITARIAS

RECOHUATA TERCIARIO
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Vinculacion

Propuestas de mejora o
Actor Relevancia BD |SE |CS |incorporacion de los criterios
CUSARARE SECUNDARIO X
DIVISADERO SECUNDARIO X
TURISMO TERCIARIO X
CINEGETICO
UMAS SECUNDARIO [X
PUEBLOS TERCIARIO
MAGICOS
MISIONES TERCIARIO
P. N. CASCADAS |PRIMARIO X X X

DE BASASEACHIC
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8. Politicas publicas del Sector Turismo con Accion Territorial en la Sierra

Tarahumara

Son 5 los actores con accion territorial en

la Sierra Tarahumara: uno
considerado secundario y seis terciarios. Al ambito federal corresponde uno,
al ambito estatal corresponden dos, al ambito de actividades independientes
tres y uno a la iniciativa privada. Al tema de BD se vincula un actor, ninguno
a SE y cuatro a CS. Solo el CONANP se vincula con dos temas, cuatro
actores se vinculan a un temay tres no se vinculan a ningun tema.

Vinculacion

Actor Relevancia BD ([SE [CS |Municipio Localidad

CONANP SECUNDARIO | X X CHIHUAHUA | CHIHUAHUA

ICATECH TERCIARIO X GUACHOCHI | GUACHOCHI,
BOCOYNA BOCOYNA

EMPRESARIOS TERCIARIO X BOCOYNA CREEL

TURISTICOS

DIVISADERO SECUNDARIO X BOCOYNA CREEL

PUEBLOS TERCIARIO BATOPILAS, |BATOPILAS,

MAGICOS BOCOYNA, |CREEL,
GUACHOCHI | GUACHOCHI

PARQUE PRIMARIO X X X OCAMPO BASASEACHIC

NACIONAL

CASCADAS DE

BASASEACHIC
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Anexo 1. Lugares mas visitados en la Sierra Tarahumara, con trayecto por el
ferrocarril Chepe (Chihuahua al Pacifico).

Lugar

Caracteristicas

Barrancas del Cobre

Integrado por 7 sistema montafiosos o Cafiones, en
conjunto con mayor extensiébn al Cafidén de Arizona.
Destacan las Barrancas de: Urique, Sinforosa con los
Miradores denominados Cumbres de Sinforosa y Guérachi;
Candamefia con sus atractivos: La cascada de
Basaseachi, “Piedra Bolada” y el monolito “El Gigante”
pefia rocosa la mas alta de México, con 890 metros de
caida vertical.

San Ignhacio Arareko

Tipica comunidad Raramuri, con formaciones rocosas
denominadas segun las figuras visualizadas como: valle de
los hongos, Valle de las ranas, la piedra del elefante etc.
La zona del lago cuenta con cabafias y lugares para
acampar.

Valle de Bisabirachi
o]
Valle de los Monjes

Formaciones rocosas que alcanzan alturas de hasta 60
metros.

Cusarare

Fundada por la Congregaciéon Jesuita en 1752 la cual
construy6 la Misién de San Ignacio de Loyola, donde esta
la mayor colecciéon de arte sacro del Norte el Pais. Se
distingue ademas por la Cascada de Cuséarare con caida
de 30 metros y es donde nace la formacién de las
Barrancas del Cobre.

Recowata

Es un lugar con aguas termales con promedio de
temperatura de 35° C, atemperadas por agua fria de rio.
Se localiza al bajar la Barranca Tararécua. Cuenta con
zonas para acampar, realizar caminatas y paseos en
bicicleta de montafia. La zona permite bafios termales.

Parque Nacional
Cascada de Basaseachi

Se encuentra en la cumbre mas abrupta de la Barranca de
Candamernia. Tiene como atractivos: La cascada del mismo
nombre, “Piedra Bolada” y el monolito “El Gigante”.

Cerocahui

Fundada por la Congregaciéon Jesuita en 1680 la cual
construy6 la Mision de San Francisco de Cerocahui. Tiene
como atractivos ademas: la Cascada de Yeparavo y el
Mirador del Cerro del Gallego de donde se aprecia la
profundidad de 1,879 metros que tiene la Barranca de
Urique.
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Anexo 2.

Sitios en los que se practica turismo alternativo

Estado Rural Aventura Ecoturismo
Querétaro 5 17 17
Oaxaca 14 12 12
Aguascalientes 5 14 17
Nayarit 4 16 16
Chihuahua 7 13 13
Jalisco 3 16 12
Chiapas 3 13 13
Distrito Federal 2 2 25
México 1 14 14
Michoacdn 4 12 11
Veracruz 8 9 8
Baja California Sur 2 10 12
Baja California 4 9 10
Tabasco 5 7 9
San Luis Potosi 3 11 3
Nuevo Ledn 0 8 8
Colima 1 7 7
Quintana Roo 2 5 6
Sinaloa 2 5 5
Campeche 2 4 5
Morelos 1 5 5
Guanajuato 2 4 4
Durango 2 4 3
Sonora 3 3 3
Coahuila 0 4 4
Hidalgo 0 4 4
Puebla 2 2 4
Tlaxcala 0 5 3
Zacatecas 2 3 3
Yucatan 2 0 4
Guerrero 0 2 2
Tamaulipas 0 0 0
Total 91 240 271

Fuente: Elaborado por Gustavo Lépez Pardo*y Bertha Palomino Villavicencio** del

articulo Politicas publicas y ecoturismo en comunidades indigenas de México con
datos de (Sectur, 2002)*Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Econdmicas /Ipardo@servidor.unam.mx**Instituto Politécnico

Nacional, Escuela Superior de Administraciény Contaduria-Tepepan /
berthapall3@yahoo.com.mx




Anexo 3. Elementos de la gobernanza turistica.

Gobernanza
turistica

Dimensiones z.\mbitos_ ‘,h Indicadores Tipc_: f’.e
interaccién medicién
Numero de interacciones publicas por .
ambito sectorial y nivel de gobierno Nominal
L Numero de interacciones publico-
Coordlnaa'on y privadas en el ambito sectorial y niveles | Nominal
colaboracion de gobierno
Grado de institucionalizacién de
Accién directiva instrumentos normativos y Ordinal
programaticos
Numero de partenariados publico-
privados (organizaciones con fines de Nominal
Participacién de lucro, sin fines de lucro y/o ciudadania)
redes de actores Frecuencia e intensidad de
partenariados por ambito sectorial y Ordinal
niveles de gobierno
Existencia de facultades y competencias
de las administraciones de turismo Nominal
segin nivel de gobierno
. Existencia de acciones o practicas para .
Eficacia Fap'am'iad . la realizacién de metas Nominal
. institucional vy de
directiva
recursos : .
Frecuencia de practicas para la :
o Ordinal
realizacién de metas
Frecuencia de practicas para la Ordinal

rendicién de cuentas
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Anexo 4. Actores identificados por tipo de adscripcion y relevancia.

1

INSTITUCIONES FEDERALES

1.1 SEMARNAT (1)

1.1.2 SEMARNAT / PROCODES (1)

1.2 SECTUR (3)

1.3 INAH (1)

1.4 CONANP (2)

1.4.1 CONANP / ESTRATEGIA DE TURISMO SUSTENTABLE EN ANP (2)

1.5 SCT (1)

1.6 FONATUR (3)

1.6.1 FONATUR / PROGRAMA DE APOYO AL SECTOR TURISTICO (1)

2 INSTITUCIONES ESTATALES

21 SDR (1)

2.2 SIDE (3)

2.2.1 SIDE/DIRECCION DE TURISMO (3)

2.2.2 SIDE / FIDEICOMISO AH!! CHIHUAHUA (3)

2.2.3 SIDE / FIDEICOMISO BARRANCAS DEL COBRE (1)

2.2.4 SIDE / FIDEICOMISO SAN ELIAS REPECHIQUE (2)

2.2.5 SIDE / ULTRAMARATON DE LOS CANONES EN CHIHUAHUA (3)

2.2.6 SIDE / PROGRAMA FOMENTO Y DESARROLLO TURISTICO (3)

2.2.7 SIDE / PROGRAMA PROMOCION DE DESTINOS TURISTICOS (3)

2.2.8 SIDE / PROGRAMA CONVENIO CON LA SECRETARIA DE TURISMO-
SECTUR (3)

2.3 ICATECH (1)

2.4  SCOP (1)

3 INICIATIVA PRIVADA

3.1 EMPRESARIOS (1)

3.2 EMPRESARIOS TURISTICOS (3)

3.3 FECHAC (2)

3.4 CAMARAS DE PRESTADORES DE SERV. TURISTICOS (2)

4 GRANDES INVERSIONISTAS

4.1 CHEPE (3)

4.2 GRUPO CREEL (3)

4.3 CANACO SERVYTUR (2)

4.4 CUMBRE DE LA SINFOROSA (1)

PROYECTOS COMUNITARIOS
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51 PROYECTOS TURISTICOS COMUNITARIOS (1)
52 EMPRESAS TURISTICAS COMUNITARIAS (2)
5.2.1 RECOHUATA (2)

5.2.2 CUSARARE (2)

6 ACTIVIDADES INDEPENDIENTES

6.1 DIVISADERO (3)

6.2 TURISMO CINEGETICO (1)

63 UMAS(1)

6.4 PUEBLOS MAGICOS (3)

6.5 MISIONES (2)

6.6 P.N. CASCADAS DE BASASEACHIC (3)
RELEVANCIA:

(3) Actor primario
(2) Actor secundario
(1) Actor terciario
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